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Manuali pérmban procedura standarde té operimit, té cilat duhet ta avancojné
procesin e planifikimit dhe implementimit té prokurimeve, si dhe monitorimin
dhe kontrollin mbi ekzekutimin e kontratave, duke vendosur njé bashképunim
mé té ngushté midis sektoréve/seksioneve qé paragiten si kérkues, té cilét e
monitorojné realizimin e kontratave dhe Sektorit/Seksionit pér Prokurime
Publike, i cili i planifikon prokurimet dhe kujdeset pér zbatimin ligjor té tyre.

Manuali i pérfshin edhe procedurat e menaxhimit té projekteve infrastrukturore,
té cilat jané té réndésishme pér pérmbushjen e synimeve zhvillimore té komunés
dhe njéherésh kané pjesémarrje mé té madhe né realizimin e buxheteve
komunale.

Qéllimi kryesor i manualit éshté t'u ndihmojé komunave né ményré konsekuente
t'i respektojné parimet themelore mbi té cilat mbéshteten prokurimet publik,
me ¢'rast rolin kryesor e ka parimi i shfrytézimit ekonomik dhe efikas té fondeve
publike, gé né té vérteté éshté “géllimi themelor gé duhet té arrihet”, ndérsa té
gjitha parimet e tjera jané vetém mjete pér ta arritur kété objektiv.

S Parimi i shfrytézimit efikas dhe ekonomik té mjeteve publike

Efikasiteti nénkupton né kohén e duhur dhe né ményré cilésore té ekzekutohet
kontrata e prokurimit publik, gé& drejtpérdrejté ndikon mbi realizimin e
suksesshme té objektivave dhe kompetencave té komunés, pérmbushjen e
nevojave té gytetaréve dhe zbatimin e suksesshém té mjeteve buxhetore. Nga
ana tjetér, nuk duhet té lejohet rritja e paligjshme e ¢gmimeve (pérmes aneks-
kontratave) né kundérshtim me Ligjin pér Prokurime Publike, si dhe krijimi i
shpenzimeve té panevojshme pér té cilat do té duhet té sigurohen mjete shtesé
publike.

Ekonomizimi nénkupton shpenzim racional té fondeve publike gjaté prokurimit
té mallrave, shérbimeve ose punéve, gjé gé gjithsesi arrihet duke pérdorur
jo vetém cmimin, por edhe kriteret kualitative pér zgjedhjen e ofertés mé té
favorshme né ményré gé ta marrim vlerén mé té miré té parave, megjithaté
njé pjesémarrje té konsiderueshme ka edhe veté komuna pérmes planifikimit
té duhur té prokurimeve publike, duke marré parasysh nése nevojat jané me té
vérteté me dedikim dhe té& domosdoshme pér funksionimin normal té komunés

S Parimi i konkurrencés midis operatoréve ekonomiké

Baza e kétij parimi konsiston me sigurimin e konkurrencé sa mé té madhe,
pérkatésisht me numrin mé té madh té ofertuesve dhe ofertave té paragitura,
sepse né kété meényré éshté e mundur té fitohen kushte mé té favorshme pér
realizimin e kontratés, né favor té& komunés. Me kété arrihet edhe pérmbushja
e parimit té efikasitetit dhe ekonomizimit gjaté pérdorimit té fondeve publike.
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S Parimi i transparencés

Parimi i transparencés sé procedurave té prokurimeve publike ka réndési té
jashtézakonshme né arritjen e qéllimeve té prokurimeve publike, ndérkaq
sigurohet nga publikimi i planit té prokurimeve publike, shpalljet dhe njoftimet
e kétij ligji, dokumentacioni i tenderit dhe kontrata e prokurimit publik, si dhe
nga ndryshimet dhe plotésimet e tyre né SEPP.

Sa pér sqarim, SEPP &shté i vetmi sistem informacioni i aksesshém né internet,
i cili pérdoret pér té mundésuar efikasitet, transparencé dhe ekonomizim mé té
madh né fushén e prokurimeve publike.

Né kété kontekst, éshté praktiké e miré gé& komunat té ndajné kéto
informacione né fagen e tyre té internetit né njé seksion té vecanté gé do té
krijohet géllimisht pér njoftimet né lidhje me prokurimet publike né pérputhje
me Kodin e Transparencés né nivel lokall. Né até seksion, komunat mund té
publikojné indikatoré e prokurimeve publike t& komunés né nivel vjetor, gé do
té mundésojné mbikéqyrje, nga ana e qytetaréve, té cilésisé dhe efektivitetit té
prokurimeve publike té NJVL-ve.

Té gjitha kéto masa duhet té sigurojné transparencé té mjaftueshme té té
dhénave té prokurimeve publike pér publikun profesional dhe té gjeré, duke
rezultuar né llogaridhénie dhe kontroll mé té& madh. Njékohésisht, transparenca
mundéson edhe verifikimin efektiv té justifikimit té prokurimit.

S Parimi i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit té operatoréve
ekonomiké

Parimi i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit té operatoréve ekonomiké
nénkupton sigurimin e trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké né té
gjitha fazat e procedurés sé prokurimit publik dhe né respektim té té gjitha ele-
menteve té ofertés. Kjo para sé gjithash ka té béjé me informacionet gé ndérlid-
hen me procedurén e prokurimit publik, si dhe me fazén pérgatitore té proce-
durés, pérkatésisht me hartimin e planit té prokurimeve publike dhe pérgatitjen
e dokumentacionit té tenderit, me ¢'rast té njéjtat nuk mund té komunikohen
né ményré selektive vetém me operatoré té caktuar ekonomiké, por duhet té in-
formohen té gjithé operatorét ekonomiké. Eshté vecanérisht e réndésishme né
fazén e hulumtimit té tregut kur mblidhen informacionet pér hartimin e planit
té prokurimeve publike dhe specifikimeve teknike, pér t& mbledhur informaci-
one nga té gjithé ofertuesit potencialé gé mund ta realizojné prokurimin, pa
favorizuar ofertues té caktuar. Kjo mund té arrihet duke kontrolluar informa-

1 KodiiTransparencés né nivel lokal, Shtator 2022, Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale: https://
mls.gov.mk/images/files/kodeks%20za%20transparentnost%20na%20lokalno%20nivo%20
konecen%20tekst%20za%20MLS.pdf
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https://mls.gov.mk/images/files/kodeks%20za%20transparentnost%20na%20lokalno%20nivo%20konecen%20tekst%20za%20MLS.pdf
https://mls.gov.mk/images/files/kodeks%20za%20transparentnost%20na%20lokalno%20nivo%20konecen%20tekst%20za%20MLS.pdf
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cionet e pranuara né bazé té informacioneve publikisht té aksesshme, pérmes
bashképunimit me kolegét nga komunat e tjera ose pérmes institucioneve pro-
fesionale (fakultetet, p.sh.).

S Parimi i proporcionalitetit

Ky parim pérgendrohet kryesisht mbi objektin e prokurimit dhe kérkon gé objek-
ti i prokurimit té pércaktohet né specifikimet teknike né proporcion me nevojat,
pérkatésisht té mos teprohet me kérkesat dhe karakteristikat teknike.

LEGJISLACIONI

Ligjet gé jané té réndésishme dhe duhet té merren parasysh né proceset e
prokurimeve publike né komuna jané pérshkruar mé poshté.

Ligji pér Prokurime Publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut nr. 24/19) — i cili e rregullon ményrén dhe procedurat e prokurimeve
publike, mbrojtjen ligjore né& procedurat e prokurimeve publike, si dhe mbrojtjen
ligjore né procedurat e dhénies sé koncesioneve dhe kontratave té partneritetit
publik privat.

Aktet nénligjore né fushén e prokurimeve publike:

2 Rregullorja pér formén, pérmbajtjen dhe ményrén e hartimit té planit
vjetor pér prokurimet publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé sé Veriut nr. 64/19) - e cila pérshkruan formén, pérmbajtjen, si dhe
ményrén e hartimit té planit vjetor pér prokurimet publike;

2 Rregullorja pér llojet e aktiviteteve ndértimore té cilat jané objekt té
kontratave té prokurimeve publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé sé& Veriut 250/19) - pércaktohen llojet e aktiviteteve ndérti-
more té cilat jané objekt té kontratave té prokurimit publik pér puné.

Ligji pér Ndértim (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr.
130/09) - e rregullon ndértimin, kérkesat themelore té ndértimit, dokumenta-
cionin e nevojshém té projektit pér marrjen e lejes sé ndértimit, té drejtat dhe
detyrimet e pjesémarrésve né ndértim, ményrén e pérdorimit dhe mirémbajtjes
sé ndértimit, si dhe céshtje té tjera me réndési pér ndértimin.

Ligji pér Marrédhéniet Detyrimore (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut nr. 18/01) - i cili rregullon bazat e marrédhénieve detyrimore, mar-
rédhénieve kontraktore dhe marrédhénieve té tjera detyrimore né qarkullimin
e mallrave dhe shérbimeve.

@ Kuadri ligjor né fushén e prokurimeve publike mund té gjendet né
https://www.bjn.gov.mk/
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1.1. Cka pérfshin procesi i planifikimit té prokurimeve publike

Planifikimi i prokurimeve éshté njé nga fazat thelbésore né ciklin e prokurimeve.
Vendimet gé do té merren né kété fazé né masé té madhe ndikojné né suksesin
e procedurave té prokurimeve publike, si dhe né funksionimin e suksesshém té
komunés si autoritet kontraktor.

Pér mé tepér, komuna duhet paraprakisht t'i pércaktojé mallrat, shérbimet ose
punét qé i nevojiten, periudhén kohore kur ato duhet té prokurohen, nevojén e
financimit ose subvencionimit dhe cila proceduré e prokurimit publik éshté mé
e pérshtatshme, duke marré parasysh vlerén e vlerésuar dhe natyrén e objektit
té prokurimit.

Sé kétejmi, komuna duhet té udhéhiget nga:
e analiza e prokurimeve dhe nevojave né periudhén e kaluar;
e nevojat aktuale dhe gjendjen e stogeve;
e analiza e situatés aktuale té tregut;

e programi vjetor dhe zhvillimor pér punén e komunés.

1.2. Cilat probleme jané identifikuar né fazén e planifikimit pérmes
praktikés sé deritanishme

Né fazén e planifikimit té prokurimeve publike, vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet “pérgatitjes né kohé té duhur té planit” dhe “ményrés sé planifikimit”,
sepse njé nga problemet kryesore gé shfaget né praktiké éshté vonesa me
pérgatitjen e planit dhe planifikimi jo adekuat né kuptimin gé planifikohet mé
shumé ose mé pak sesa éshté e nevojshme. Problemi i kétillé nénkupton ose
angazhimin e njé sasie mé té madhe té mjeteve gé mbeten té papérdorura ose
identifikimin né ményré plotésuese té nevojave té cilat nuk jané parashikuar
né fazén e planifikimit, gjé qé e imponon nevojén e zbatimit té procedurés sé
negociuar né bazé té “urgjencés” ose ¢on né até gqé komuna té mos mundet t'i
keté né dispozicion mallrat ose shérbimet e nevojshme né momentin kur ato i
nevojiten.

Praktika vec tjerash tregon se pak ose aspak vémendje i pérkushtohet ¢éshtjes sé
“justifikimit” té prokurimeve. Késhtu, né specifikimin e nevojave, i cili pérgatitet

11
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nga seksioni qé éshté pérfitues i prokurimit té cilin ia dorézon Seksionit pér
Prokurime Publike pér hartimin e planit té prokurimeve, mé sé shpeshti nuk
ka asnjé justifikim se nga duhet té lindé arsyeja pér prokurimin né fjalé dhe se
si ai prokurim kontribuon né realizimin ekonomik dhe efikas té géllimeve té
komunés, pérkatésisht né realizimin e planit té saj té punés. Prandaj, éshté e
nevojshme té vlerésohet nevoja pér njé prokurim té vecanté duke iu pérgjigjur
pyetjeve si vijojné:

1) Ciliéshté géllimi dherezultati pérfundimtarinevojés pér prokurim publik?

2) A ka ményra té tjera pér té pérmbushur nevojén apo opsion i vetém
éshté zbatimi i prokurimit publik? A duhet té blihet, ose t& merret me
gira objekti i prokurimit?

3) A nevojitet sasia/véllimi gqé parashikohet ose nevoja mund té kénaget
edhe me njé nivel mé té ulét té sasisé?

4) Cila éshté cilésia e duhur e objektit té prokurimit?

5) A é&shté e nevojshme té furnizohen mallra ose shérbime qgé jané né
dispozicion né treg ose mund té merren parasysh vetém mallra/shérbime
té pérshtatura pér nevojén toné?

Pyetjet e mésipérme jané thelbésore, sepse prokurimi gé nuk korrespondon me
nevojat reale té komunés, prokurimi i sasive joadekuate, i cilésisé joadekuate
dhe karakteristikave joadekuate, con né pérdorim joefikas té fondeve publike.

Kur béhet fjalé pér prokurime gé nuk jané té domosdoshme, vémendje e vecanté
duhet t ‘i pérkushtohet prokurimit té:

» Materialit shpenzues dhe pjeséve té kémbimit, té cilat komuna i posedon
si stok né magaziné né sasi mé té médha dhe pér njé periudhé mé té gjaté
nuk jané pérdorur fare;

» Pajisjes qé duhet té zévendésojé pajisjet qé jané ende né gjendje té miré
dhe ende mund té pérdoren (automjete té reja);
» Automjeteve té terrenit, megjithése asnjé nga aktivitetet e kryera nga

komuna nuk e vé né dukje nevojén e pérdorimit té njé automjeti té
dedikuar pér terren specifik;

» Zgjidhjes softuerike jofunksionale.

Shembuj té prokurimeve né sasi dhe véllim mé té madh se nevojat jané
prokurimet e:

» Sasive mé té médha té materialit ndértimor, megjithése ndértesa gé do
té ndértohet ka sipérfage mé té vogél;
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Kompjuteréve ose pjeséve té mobilieve té zyrés (tavolina pune, karrige
pune, etj.) né njé numér shumé mé té madh se numri i té punésuarve né
komuné;

Krijimit té fages sé internetit t& komunés me njé numér té madh té
aplikacioneve té panevojshme, gé nuk do té pérdoren nga vizitorét e
fages sé internetit.

Sa u pérket prokurimeve gé né aspektin e karakteristikave cilésore dhe teknike

té objektit té prokurimit devijojné né masé té konsiderueshme nga nevojat e

komunés, si shembuj mund té vecohen prokurimet e:

»

»

Automjeteve zyrtare me fugi motorike, dimension dhe karakteristika té
tjera té panevojshme;

Pajisjes harduerike dhe softuerike me performancé shumé té larté
(shpejtési té larté té procesorit, njé sasi té konsiderueshme té memories
né dispozicion, etj.), edhe pse furnizohen pér nevojat e punonjésve té
komunés té cilét ndérmarrin operacione té thjeshta dhe printojné tekste
ose shkémbejné e-mail;

Telefonave zyrtaré me karakteristika té panevojshme, sic éshté kamera e
instaluar me rezolucion té larté;

Mobilieve luksoze pér zyré.

Shembuj té prokurimit té objekteve me cilési dukshém mé té ulét se cilésia e

nevojshme (sepse ato jané mé té lira) jané:

»

Prokurimi i pjeséve té kémbimit gé kané jetégjatési mé té shkurtér dhe
gé, pér shkak té cilésisé sé dobét, rrezikojné té gjithé impiantin, késhtu qé
mund té keté defekte dhe déme gé do ta shuméfishojné koston e pjesés
sé kémbimit;

Furnizimi me goma dimri jocilésore, té cilat e pamundésojné lévizjen
e mjeteve té patrullimit ose mjeteve té tjera té terrenit né kushte té
véshtira dimérore;

Furnizimi me toneré té cilét e pamundésojné printimin e dokumenteve té
garta dhe té lexueshme;

Asfaltimi i rrugéve me sasi té pamjaftueshme té asfaltit ose me asfalt me
cilésité dobét pérshkak té sé cilés ka démtime té shpeshta té karrexhatés,
késhtu qé paragitet nevoja pér ndérhyrje té serishme né segmentet e
njéjta rrugore;

Prokurimi i pajisjes pér mbrojte higjiene-teknike e cila nuk i mbron té
punésuarit nga kushtet ekstreme ndaj té cilave ata jané té ekspozuar
gjaté ushtrimit té profesionit té tyre.

13
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D@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE: A

Pér té shmangur situatat e mésipérme, éshté miré qé komuna té posedojé
akte té pércaktuara té brendshme qé do té pérmbajné standarde me té cilat
do té vlerésohet pérse, me ¢faré cilésie dhe sasie duhet té prokurohet dicka.
Pér shembull, standarde té kétilla mund té pércaktojé komuna pér automjetet
zyrtare dhe té specifikohet se mbas sa kilometrave té kaluara, ose pér cilat lloje

té defekteve do té fillojé procedura e prokurimit té automjeteve té reja.

J

Pérmes planifikimit, komuna ka mundési né kohé té duhur t'i pércaktojé té
gjitha rreziget dhe problemet potenciale gé mund té shfagen gjaté zbatimit té
procedurave té prokurimeve publike dhe paraprakisht té pérpilohen plane pér
menaxhimin dhe tejkalimin e tyre.

1.3. Parakushtet kryesore pér planifikim té suksesshém

Né ményré gé planifikimi té jeté i suksesshém, duhet né ményré konsekuente té
respektohen parimet mbi té cilat bazohen prokurimet publike, si vijojné:

m Parimi i ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit té& pérdorimit té
mjeteve publike;

m  Parimii konkurrencés midis operatoréve ekonomiké;
m Parimiitransparencés;
m Parimi i proporcionalitetit;

Nga ana tjetér duhet edhe respektimi konsekuent i:

m Principit té barazisé gjinore, i cili nénkupton planifikim té pérgjegjshém
gjinor.

Pse éshté e réndésishme té respektohet principi i barazisé gjinore né fazén e
planifikimit té prokurimeve publike

Duke gené se cikli i prokurimeve publike fillon me fazén e planifikimit, éshté e
réndésishme gé autoriteti kontraktor, gjaté pérgatitjes sé planit té prokurimeve
publike, ta specifikojé justifikimin e prokurimit publik. Né kété drejtim, autoriteti
kontraktor duhet, kur éshté e mundur, ta analizojé objektin e prokurimit né
ményré gé do t'i mundésojé atij, té perceptojé se si ndikon ai tek burrat dhe
graté.
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Pyetje qé duhet té parashtrohen:

A ka objekti i prokurimeve publike aspekt gjinor?
m A mban institucioni statistika gjinore?

m A merren parasysh, gjaté analizés sé objektit té prokurimeve publike
planin e prokurimeve publike, efektet mbi burrat dhe graté?

m Plani i prokurimeve publike a i specifikon né ményré té qarté efektet e

ndryshme, té cilat objekti i prokurimit i ka mbi burrat dhe graté?

né

SHEMBULL:

Né rastin e prokurimit té corapeve ose képucéve pér kujdestarét komunalg,
éshté e nevojshme té sigurohen té dhéna pér numrin e képucéve té
burrave dhe grave dhe té planifikohen rroba gé té jené té rehatshme dhe
té pérshtatshme pér té dy gjinité. Sé kétejmi, mund té kérkohet prové
qgé operatorét ekonomiké gé i prodhojné uniformat, té paguajné rroga
korrekte dhe t'i respektojné té drejtat e njeriut dhe ligjet pér marrédhéniet
e punés, vecanérisht pér shkak se shpesh né kompani té tilla shumica e té
punésuarve jané gra (p.sh. fabrikat e tekstilit).

Nga ana tjetér, nése béhet fjalé pér furnizimin e punéve ndértimore, si¢
éshté ndértimi i njé rruge, duhet té analizohet se cili do té jeté efekti i
prokurimit mbi graté dhe burrat. Zgjidhja ndértimore a pérfshin trotuare
pér kémbésoré (pasi qé graté vozisin mé pak se burrat), a kané trotuaret
hapésira gé mundésojné qasje mé té lehté pér karrocat pér fémijé, a jané
mjaftueshém té gjeré pér prindérit me karroca pér fémijé, et;j.

Njé aspekt tjetér gé duhet té merret né konsideraté ka té béjé me até nése
plani i furnizimeve publike éshté prezantuar jo vetém publikisht, por edhe
para bizneseve potenciale (zakonisht té vogla dhe t& mesme) né pronési té
grave qé mund té aplikojné né thirrjet pér prokurime publike dhe madje
a ndihmon pérmes udhézimeve dhe trajnimeve pér t'ua lehtésuar atyre
bizneseve t'i kuptojné procedurat dhe kushtet e aplikimit.

\

/

[@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE pér sigurimin e transparencés dhe
barazisé gjinore:

Shpallja e thirrjes pérmes fages sé internetit té komunés pér pjesémarrjen e
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme té menaxhuara nga graté né njé trajnim
njéditor pér t'ua sqaruar procedurat dhe kushtet e pjesémarrjes né procedurat

e prokurimeve publike.

~

J
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1.4. Hapat kryesoré né procesin e planifikimit

Procesi i planifikimit pérbéhet nga 6 (gjashté) hapa kryesoré:
Hapi 1: Aktivitetet pérgatitore — analiza e tregut;

Hapi 2: Grumbullimiinevojave té seksioneve/sektoréve gé kanérolin e kérkuesve
dhe hartimi i njé propozim-plani té prokurimeve publike;

Hapi 3: Pércaktimi i pérmbajtjes sé planit vjetor té furnizimeve publike;

Hapi 4: Miratimi i planit vjetor pér furnizime publike dhe publikimi i planit né
SEPP;

Hapi 5: Ndryshim/plotésimi i planit té furnizimeve publike;

Hapi 6: Monitorimi mbi realizimin e planit, krijimi i njé baze té té& dhénave pér
planifikimin dhe publikimin e ardhshém té indikatoréve té prokurimeve publike
né nivel vjetor.

Grumbullimi

i nevojave té

seksioneve/

sektoréve qé kané

rolin e kérkuesve ..

Aktivitetet dhe hartimii Hartimi

pérgatitore RICECAIELDIE i planit

- analiza e :izlr;(l;unmeve vjetor té
prokurimeve

t t
regu publike

Monitorimi Miratimi
i realizimit té i planit

planit, krijimi i
bazés sé té
dhénave pér
planifikimin e
ardhshém dhe
indikatorét e
prokurimeve
publike.

Ndryshim/
plotésimi

i planit té
prokurimeve
publike

vjetor té
prokurimeve
publike dhe
publikimi i
planit né
SEPP
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AKTIVITETE PERGATITORE - ANALIZA E TREGUT

Suksesi i planifikimit varet edhe nga analiza e realizuar e tregut, pérkatésisht nga
mbledhja e informacioneve té cilat mund ta ndihmojné autoritetin kontraktor né
pércaktimin e kérkesave té tij té prokurimit, né pérzgjedhjen e procedurés mé té
pérshtatshme, né pérzgjedhjen e ofertave mé té favorshme, si dhe né ményrén e
akordimit té kontratés. Né té vértetég, analiza e tregut do té mundésojé:

m Té kuptohen karakteristikat e tregut, dhe né vecanti zhvillimet dhe
tendencat e fundit g& mund té ndikojné mbi konkurrencén (p.sh. njé
numér i vogél operatorésh ekonomiké, produkte té standardizuara ose té
thjeshta, pak ose aspak hyrje té ofertuesve té rinj, et].);

m Té grumbullohen informacione pér operatorét ekonomiké, produktet e
tyre, gmimet ose strukturat e kostos;

m Té grumbullohen informacione pér ndryshimet e fundit té& cmimeve. Kjo
do té mundésojé autoritetet kontraktore té jené té informuar pér cmimet
né zona té caktuara gjeografike (tregje) dhe pér cmimet e produkteve
potenciale alternative;

m Té grumbullohen informacione pér ofertat e méparshme pér té njéjtat
ose pér produkte té ngjashme;

m Té koordinohen me autoritetet e tjera kontraktore té cilat kohé mé paré
jané furnizuar me mallra, shérbime ose puné té ngjashme pér ta kuptuar
mé miré tregun dhe ofertuesit.

Analiza e tregut né pérgjithési duhet té pérfshijé mbledhjen e informacioneve
pér:

e Strukturén e tregut;

e Aftésité e OE;

e Tendencat e cmimeve.

Fushéveprimi dhe detajet e analizés sé tregut ndryshojné shumé né varési té
natyrés sé prokurimit. Njé analizé e thjeshté e zyrés qé realizohet pér té sqaruar
strukturén e tregut, pér té identifikuar operatorét ekonomiké aktivé dhe pér té
kuptuar cmimet mund té jeté gasje adekuate né prokurimet e standardizuara
té mallrave.

Né raste té tjera, analiza e tregut mund té jeté mé largpamése dhe
gjithépérfshirése.

Analiza e tregut mund té realizohet me géllim mbledhjen e informacioneve gé
mund té ndihmojé né marrjen e vendimeve strategjike né lidhje me disa ¢é&shtje,
té tilla si nése kérkesat e autoritetit kontraktor lejojné qé objekti i prokurimit té

17
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ndahet né pjesé, a éshté e pérshtatshme té pérdoret marréveshja kuadér ose njé
sistem dinamik blerjeje, apo nga ana tjetér a té pérdoret procedura konkurruese
e negociuar.

'3 SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE A

e Komuna ta evidentojé procesin e pérgatitjes dhe zbatimit té analizés sé
tregut.

e Né fund té procesit té analizés sé tregut, té hartohet njé raport.

e Raporti paraget njé dokument transparent né té cilin jané pasqyruar
¢éshtjet e shqyrtuara, duke e pérfshiré edhe evidencén e burimeve té
hulumtimit dhe informacionet e shfrytézuara, si dhe konkluzionet e
analizés sé tregut.

J

GRUMBULLIMI | NEVOJAVE TE SEKSIONEVE/SEKTOREVE TE CILET JANE
KERKUES DHE HARTIMI | PROPOZIM-PLANIT TE PROKURIMEVE PUBLIKE

Né procesin e pérgatitjes sé propozim-planit té prokurimeve publike marrin
pjesé:

S Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike gé i koordinon aktivitetet;

S Sektori/Seksioni pér Financat dhe Buxhetin; dhe

S Sektorét/seksionet gé jané né rolin e kérkuesve.

Seksioni pér Prokurime Publike e pérgatit dhe dérgon pyetésorin né té gjitha
njésité organizative, mé sé& voni deri né datén 15.09. té vitit rrjedhés pér
nevojat e prokurimeve publike né vitin e ardhshém, ndérsa afati i paragitjes sé
propozimeve nga sektorét/seksionet éshté deri né datén 01.10. té vitit rrjedhés.
Rekomandohet gé kéto afate té respektohen né ményré gé komuna né kohé té
duhur ta hartojé propozim-planin e prokurime publike.

Pyetésori duhet t'i pérmbajé informacionet si vijojné:
2 numrin rendor té objektit té furnizimit;
2 llojin e objektit té prokurimit (mallra, shérbime ose puné);
S pérshkrimin e objektit té prokurimit;

2 sasiné dhe ¢cmimin pér copé té objektit té prokurimit sipas pjeséve dhe
gjithsej;

< justifikimin pér arsyeshmériné e nevojés sé prokurimit;

< prioritetin e prokurimit;
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propozimin pér llojin e procedurés (mundésisht té plotésohet);
propozimin e vlerés sé vlerésuar;
metodén e pércaktimit té vlerés sé vlerésuar;

fillimin e pritshém té procedurés (muajin);

O 0 0 00

datén e fillimit dhe pérfundimit té realizimit té kontratés sé furnizimit
publik.

Né bazé té pyetésoréve té plotésuar me nevojat e artikuluara té prokurimit té
njésive organizative gé jané kérkuese, Seksioni/Sektori pér Prokurime Publike
e harton draft planin vjetor té prokurimeve publike. Drafti i planit vjetor té
prokurimeve i dérgohet Seksionit/Sektorit pér Financa dhe Buxhet, sé kétejmi
mbi bazén e té njéjtit dhe mbi bazén e té dhénave té tjera relevante, né
bashképunim me Sektorin/Seksionin pér Prokurime Publike, té hartohet Buxheti
i komunés.

Pas miratimit té buxhetit, Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike do té hartojé
njé propozim-plan vjetor té prokurimeve publike né pérputhje me buxhetin
e miratuar, i cili miratohet nga udhé&heqési i Sektorit/Seksionit pér Prokurime
Publike dhe nga Sektori/Seksioni pér Céshtje Financiare, dhe i njéjti dérgohet
pér miratim tek personi pérgjegjés ose Késhilli i Komunés, né varési té& ményrés
se si éshté rregulluar me statutin funksionimi i komunés.

Pérpilimi i planit té prokurimeve publike éshté njé proces participativ gé
duhet té harmonizohet me dokumentet e planifikimit té komunés me té cilat
pércaktohen objektivat strategjiké dhe operacionalé té komunés, por edhe me
draftin dhe planin e pérgatitjes sé kuadrit buxhetor, qé i pérfshin fondet/mjetet
vetjake té komunés, fondet e planifikuara gé mund té mbérrijné né komuné né
formén e njé donacioni ose kredie, transfertén e fondeve nga pushteti gendror,
si dhe té gjitha prurjet e tjera té pritshme té fondeve né komuné mbi baza té
tjera.

[@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE pér transparencé mé té madhe té
komunés gjaté pérgatitjes sé PVPP

Komuna mund ta publikojé draftin e planit té prokurimeve publike dhe planin
pérfundimtar té prokurimeve publike né fagen zyrtare té komunés, né ményré
gé té gjitha subjektet e interesuara afariste té njoftohen me investimet e
planifikuara té komunés dhe me investimet e planifikuara né komunitetin lokal
dhe té njéjtat té kontribuojné né pérmirésimin e pérmbajtjes sé saj pérmes
komenteve, propozimeve ose vérejtjeve, pér té cilat do té caktohet njé afat i
arsyeshém.

~
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SHEMBULL i hartimit té planit vjetor té prokurimeve publike me njé axhendé té

aktiviteteve

Bartési i aktivitetit

Sektori/Seksioni pér

Aktiviteti

Paragitja e kérkesés pér grumbullimin
e nevojave té té gjithé sektoréve/

shtator Prokurime Publike seksioneve pér hartimin e planit
té prokurimeve né pérputhje me
propozim buxhetin.
Unifikimi i nevojave brenda sektoréve/
shtator/tetor Té gjithé sektorét/ seksioneve pér hartimin e draft-planit
seksionet pér prokurime, né pérputhje me
propozim-buxhetin.
Sektori/Seksioni pér Ana}izg e pevojave té mbl.edhura,
Prokurime Publike verlﬁk|r_n| ! pérput.hshméns'é me
tetor Sektori/Seksioni pér propozim-buxhetin dhe unifikimii
Financat dhe Buxhetin nevojave, si dhe aprovimi nga Sektori i
Financave - korrigjime té mundshme.
Pérgatitja e propozim-planeve té
néntor Té gjithé sektorét/ prokurimit sipas sektoréve/seksioneve
seksionet né pérputhje me aprovimin ose
korrigjimet e Sektorit té Financave.
Pérgatitja e propozim-planit té
Sektori/Seksioni par prokurimit té komunés si njé
néntor/dhjetor Prokurime Publikz pérmbledhje té propozim-planeve té
prokurimit té sektoréve/seksioneve
individuale.
janar Personi pérgjegjés/ Miratimi i planit vjetor té prokurimeve

Késhilli i Komunés

publike.

janar (deri mé

Sektori/Seksioni pér

Publikimi i planit vjetor té prokurimeve

31 janar) Prokurime Publike publike né SEPP.
shkurt Sektori/Seksioni pér Publikimi i indikatoréve té PP nga viti
Prokurime Publike paraprak.
Sektori/Seksioni pér
St vitit Prokurime Publike Zbatimi i procedurave té prokurimeve
gl Té gjithé sektorét/ publike.
seksionet
Sektori/Seksioni par Publikimi i njoftimeve pér kontratat e
gjaté vitit Prokurime Publiklz lidhura dhe té realizuara té prokurimit
publik/marréveshja kuadér.
Sektori/Seksioni pér
Prokurime Pl'.lbli.ke
gjaté vitit Sektori/Seksioni pér Monitorimi dhe zbatimi i planit.

Financat dhe Buxhetin
Té gjithé sektorét/
seksionet
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D@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE

~

e Pérgatitja e draft planit té prokurimeve publike duhet té fillojé paralelisht

me pérgatitjen e buxhetit pér vitin e ardhshém.

Komuna mund té organizojé takime konsultative me sektorin e biznesit
pas publikimit té draft planit té prokurimeve publike, né ményré qé té
tregojé transparencé mé té madhe.

Kur planifikoni prokurimet, merrni parasysh té gjithé faktorét qé lidhen
me objektin e prokurimit gqé kané ose do té kené ndikim mbi rritjen e
shpenzimeve, pérkatésisht mbi vlerén e prokurimit (p.sh. shpenzimet
e udhétimit, angazhimi i stafit profesional, mirémbajtja, servisimi,
magazinimi, sigurimi i pjeséve té kémbimit, menaxhimi i mbetjeve,
shpenzimet e energjisé elektrike, etj.), vecanérisht nése kéto shpenzime
pércaktohen si pjesé e kriterit pér zgjedhjen e ofertés mé té favorshme -

shpenzimet e afatit té shfrytézimit.

J

PERCAKTIMI | PERMBAJTJES SE PLANIT
VJETOR TE PROKURIMEVE PUBLIKE

Komuna, si autoritet kontraktor, e ka detyrimin ligjor té pérpilojé njé plan vjetor

pér nevojat e pérgjithshme té prokurimit, sipas llojit t& mallrave, shérbimeve

dhe punéve, si dhe pér secilin prokurim ta pércaktojé:

shifrén sipas Listés sé pérbashkét té nocioneve té prokurimeve publike;
llojin e kontratés - mallrave, shérbimeve ose punéve;

fillimin e pritshém té procedurés;

vlerén e vlerésuar té kontratés; dhe

llojin e procedurés sé prokurimit publik.

Pérvecg késaj qé u tha mé lart, komuna duhet né planin t’i parashikojé nevojat

e saj

qé planifikon t’i realizojé si prokurim grupor ose népérmjet njé organi

qgendror té prokurimit, si dhe prokurimet e shérbimeve té veganta.

prokurimeve publike, vlerén e vlerésuar komuna e inkorporon vetém né

VINI RE! Gjaté planifikimit té prokurimeve grupore, né planin vjetor té

prokurimin e vet.
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Kontratat e prokurimeve publike gé do té realizohen pér mé shumé se njé vit,
gjithashtu, inkorporohen né planin vjetor té prokurimeve publike, edhe até
né planin pér vitin kur éshté planifikuar té& zbatohet procedura e prokurimeve

publike.

Ky plan duhet té jeté brenda kornizés dhe i njéjté me fondet e siguruara té
prokurimit, té cilat lévizin brenda kufijve té buxhetit, pérkatésisht brenda planit

financiar dhe programit té investimeve.

Cilat prokurime nuk inkorporohen né planin vjetor
té prokurimeve publike

Né planin vjetor té prokurimeve publike nuk duhet té inkorporohen:

2 Procedurat e negocimit pa publikimin e shpalljes sé prokurimit publik pér
mallra, shérbime ose puné qé i pérfshijné rastet si vijojné:

e kur pér dy procedura té hapura paraprakisht té zbatuara ose pér
procedura té hapura té thjeshta nuk éshté paragitur asnjé oferté ose
asnjé oferté e pérshtatshme, me kusht gé kushtet e dokumentacionit
té tenderit té mos kené pésuar ndryshime né masé té konsiderueshme;

e nése pér shkak té urgjencés ekstreme, té shkaktuar si rezultat i
ngjarjeve té cilat autoriteti kontraktor nuk mund t'i parashikonte,
afatet pér procedurat e tjera nuk mund té aplikohen (p.sh. pandemia,

fatkegésité natyrore, etj.);

2 Procedurat e negocimit pa publikimin e shpalljes sé prokurimit pér mallra
gé i pérfshijné rastet si vijojné:

e kur autoriteti kontraktor doemos duhet té furnizojé prokurime shtesé
nga bartési fillestar i prokurimit pér shkak té shkémbimit té pjesshém té
mallrave ose instalacioneve té zakonshme ose zmadhimit té mallrave
ose instalacioneve ekzistuese, me ¢'rast kohézgjatja e prokurimeve
shtesé nuk guxon té kalojé tre vjet nga lidhja e kontratés fillestare,
ndérsa vlera e tyre nuk guxon té tejkalojé 20% té vlerés sé kontratés
fillestare; dhe

e fakti gé prokurohen me kushte vecanérisht té favorshme nga njé
ofertues i cili i mbyll aktivitetet e tij afariste (likuidim ose falimentim);

(Procedurat e tjera pérmes negocimit pa publikimin e shpalljes duhet té

planifikohen né planin vjetor té prokurimeve publike).

2 Procedurat qé pérsériten pér shkak té anulimit té pjeséve né procedurén
paraprake, gjithashtu, nuk duhet té inkorporohen né planin vjetor té

prokurimeve publike;
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2 Prokurimet né sektorin publik klasik nén 1000 euro né kundérvleré né
denaré pér mallra ose shérbime ose pér njé konkurs pér zgjedhjen e
zgjidhjes ideore, nén 5,000 euro né kundérvleré né denaré pér puné edhe
nén 10,000 euro né kundérvleré né denaré pér shérbime té vecanta.

S prokurime publike pércaktohet me Rregulloren pér formén, pérmbajtjen
dhe ményrén e hartimit té PVPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqedonisé sé Veriut nr. 64/19), e cila mund té shkarkohet nga linku né
vijim: (https://www.bjn.gov.mk/podzakonski-akti-zjn/pravilnik-za-godis
en-plan-za-javni-nabavki/ )

J

L’ SHENIM: Forma, pérmbajtja dhe ményra e hartimit té planit vjetor pér\

MIRATIMI DHE PUBLIKIMI | PLANIT VJETOR TE PROKURIMEVE PUBLIKE

Komuna e miraton dhe publikon planin e prokurimeve publike né SEPP mé sé
voni deri né daté 31 janar té vitit rrjedhés.

Planin vjetor e miraton personi pérgjegjés i autoritetit kompetent pér vendim-
marrje lidhur me shpérndarjen dhe pérdorimin e fondeve. Se kush e miraton
planin varet nga ményra se si éshté rregulluar né statutin dhe né aktet e tjera
normative gé e rregullojné funksionimin e autoritetit.

Né rastin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale, planin vjetor té prokurimeve
publike mund ta miratojé dhe nxjerré Késhilli i Komunés — qé éshté njé praktiké
vecanérisht e miré dhe njé hap i domosdoshém né kontekstin e transparencés
dhe llogaridhénies mé té madhe.

Pas miratimit té planit vjetor té prokurimeve publike, né ményré gé té sigurohet
zbatimi i parimit té transparencés, komuna e ka pér detyré ta publikojé planin
né SEPP jo mé voné se data 31 janar e vitit rrjedhés. N& kété ményré, plani
i prokurimeve publike béhet publikisht i aksesshém pér té gjitha subjektet e
interesuara né linkun si vijon:

(https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/annual-plans)

NDRYSHIMI/PLOTESIMI | PLANIT TE PROKURIMEVE PUBLIKE

Duke gené se plani vjetor éshté njé projeksion orientues i nevojave vjetore té cilat
gjaté vitit mund té ndryshojné, nése éshté e nevojshme, autoriteti kontraktor
gjaté vitit mund ta ndryshojé dhe/ose plotésojé planin, né pérputhje me fondet
e planifikuara ose té siguruara pér prokurimet publike.
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Plani vjetor i prokurimeve publike nuk duhet té ndryshohet kur ndryshohet
vlera e vlerésuar, kur ndryshohet lloji i procedurés sé prokurimit publik ose kur

ndryshon fillimi i pritshém i procedurés. Né kété rast, mjafton té vendosni njé

shénim té shkurtér pér llojin e ndryshimit né kolonén “Vérejtje” né planin.

VINI RE! Procedurat qé pérsériten pér shkak té anulimit té pjeséve né

proceduré paraprake, nuk duhet té inkorporohen né planin vjetor té
prokurimeve publike.

Respektimi i parimit té transparencés gjaté
ndryshimit/plotésimit té PPP

Komuna e ka detyrimin ligjor té publikojé ¢do ndryshim né planin e prokurimeve
publike né SEPP, me ¢'rast njékohésisht sigurohet edhe respektimi i parimit té
transparencés.

[@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE

Pér té siguruar transparencé mé té madhe, éshté miré qé Komuna té publikojé

¢do ndryshim né planin e prokurimit publik né fagen e saj té internetit, né
seksionin e parashikuar pér informacione né lidhje me prokurimet publike.

MONITORIMI | ZBATIMIT TE PLANIT DHE KRIJIMI | BAZES
SE TE DHENAVE PER PLANIFIKIMIN E ARDHSHEM

Pas miratimit té planit vjetor té prokurimeve, Sektori/Seksioni pér Prokurime
Publike ua dérgon planin té gjithé sektoréve/seksioneve me ¢'rast do té
njoftohen me pérmbajtjen e tij, né formé té shkruar ose né formé elektronike.
Duke vepruar késhtu, né shkresé theksohet nevoja pér monitorimin e rregullt
té afateve, pérkatésisht dinamika e zbatimit té planit dhe paraqitja né kohé té
duhur té kérkesave pér nisjen e procedurave té prokurimit publik.

Pérmes monitorimit té rregullt té realizimit té planit grumbullohen té dhénat e
pérgindjes sé realizimit té planit né fjalg, shumés sé kontratave té lidhura dhe
pércaktimi i dallimit sa i pérket vlerés sé vlerésuar, cilat prokurime nuk jané
realizuar, me cilat prokurime éshté plotésuar plani dhe ngjashém. Bazuar né
té gjitha kéto té dhéna, komuna krijon bazén e té dhénave gé do té pérdoret si
bazament pér planifikimin e ardhshém.
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Si mundet komuna ta rrisé transparencén gjaté punés pérmes té dhénave té

fituara nga monitorimi i realizimit té PPP?

Rekomandohet qé komunat té ndérmarrin aktivitete pér té véné né dispozicion

té publikut informacionin lidhur me realizimin e PPP.

Dﬁ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE pér transparencé mé té& madhe

Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike mund té publikojé raporte tremujore

pér

pérqindjen e zbatimit té planit né fagen e internetit té Komunés me

pérmbajtjen si vijon:

Né fund té vitit, indikatorét e prokurimeve publike publikohen né nivel vjetor

numri i procedurave té planifikuara;
numri i procedurave té zbatuara;
sa procedura nuk kané filluar dhe cila éshté arsyeja pér kété;

vlera e kontratave té lidhura dhe diferenca e realizuar midis mjeteve té
planifikuara dhe vlerés sé kontratés sé lidhur;

statistika gjinore, respektivisht té dhénat gé kané té béjné p.sh. me
numrin e kontratave té lidhura me kompanité né pronési té grave.

pér vitin paraprak.

J

Planifikimi si funksion i Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale duhet té pérmirésohet

vazhdimisht, duke i identifikuar mangésité dhe dobésité e viteve té méparshme

dhe

duke u pérpjekur pér t'i kapércyer ato né vitin e ardhshém.
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2.1. Cka éshté kontrata e prokurimit publik

Kontrata e prokurimit publik éshté njé kontraté me interes financiar e lidhur
me shkrim ndérmjet njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké dhe njé ose mé
shumé autoriteteve kontraktore, objekti i sé cilés éshté furnizimi me mallra, of-
rimi i shérbimeve ose kryerja e punéve ndértimore.

2.2. Llojet e kontratave té prokurimit publik

Duke pasur parasysh se objekt i njé kontrate té prokurimit publik mund té jeté
livrimi i mallrave, sigurimi i shérbimeve ose kryerja e punéve, ekzistojné tri lloje
té kontratave té prokurimit publik, si vijon:

m kontrata e prokurimit publik té mallrave;
m kontrata e prokurimit publik té shérbimeve; dhe
m kontrata e prokurimit publik té punéve.

Eshté e réndésishme té béhet diferenca midis procedurés sé prokurimit publik té
punéve dhe procedurés sé prokurimit publik té mallrave dhe shérbimeve, sepse
pér punét ndértimore ligji parashikon pragje dukshém mé té larta té vlerés pér
zbatimin e procedurave pérkatése.

S Kontrata e prokurimit publik té& mallrave

Objekti i kontratés sé prokurimit publik pér mallrat éshté prokurimi i njé ose mé
shumé mallrave, népérmjet njérés prej ményrave té& méposhtme::

e blerjes sé menjéhershme;

e blerjes me pagesé té prolonguar ose;

@ giramarrjes me ose pa opsionin pér blerjen e mallit.
Kontrata pér prokurimin publik té mallrave mund té pérfshijé edhe shérbime pér
instalimin dhe inkorporimin e tyre.

S Kontrata e prokurimit publik té shérbimeve

Objekti i kontratés sé prokurimit publik éshté prokurimi i shérbimeve, pérveg
atyre té cilat né vijim jané specifikuar si puné.
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S Kontrata e prokurimit publik té punéve
Objekti i kontratés sé prokurimit publik té punéve nénkupton:

a) kryerje ose projektim dhe kryerje té punimeve gé lidhen me njé ose mé
shumé aktivitete ndértimi;
b) kryerje té ndértimit ose projektim dhe kryerje té ndértimit; dhe
c) realizim té ndértimit me té gjitha llojet e mjeteve, sipas kérkesave té
autoritetit kontraktor, i cili ka ndikim vendimtar sa i pérket llojit ose
projektimit té ndértimit.
Sé kétejmi, kontraté e prokurimit publik té punéve éshté ajo kontraté,
pérkatésisht ajo proceduré gé pérfshin vetém kryerjen e punéve ndértimore (ose
té ndértimit) ose pérfshin projektimin dhe kryerjen e punéve ndértimore (ose
té ndértimit). Né rastin e parég, fillimisht prokurohen shérbimet pér projektimin
e projekti bazé, dhe mé pas né njé proceduré tjetér pérzgjidhet kontraktori
i punéve, me c'rast projektimi konsiderohet si kontraté e prokurimit publik té
shérbimeve, por jo edhe té punéve. Né rastin e dyté, projektimi pérfshihet né
objektin e kontratés sé& prokurimit publik té& punéve, pasi prokurohet né njé
paketé té vetme, sipas principit “me celés né doré”.

Dﬂj* REKOMANDIM PER PRAKTIKE TE MIRE A

® Nése béhet fjalé pérnjé prokurim té kombinuar té mallrave dhe shérbimeve,
konsiderohet se kontrata éshté njé kontraté e prokurimit publik pér
mallra nése mallrat kané pjesémarrje mé té madhe né vlerén e vlerésuar
té shérbimeve, pérndryshe konsiderohet se kontrata éshté njé kontraté e
prokurimit publik té shérbimeve.

® Né rast se ekziston dilemé nése objekt i prokurimit jané& shérbimet ose
punimet, do té ishte miré té verifikohet nése objekti i prokurimit éshté
pérfshiré me Rregulloren pér llojet e aktiviteteve ndértimore qé jané
objekt i kontratave té prokurimeve publike (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut nr. 250/19) e cila éshté né dispozicion né linkun e
méposhtém: https://www.bjn.gov.mk/podzakonski-akti-zjn/pravilnik-za-
vidovite-na-gradezhni-aktivnosti/ , dhe nése nuk é&shté pérfshiré me kété

Rregullore, atéheré béhet fjalé pér shérbim.

J

Si trajtohen kontratat kur prokurimi éshté i ndashém?

Nése objekti i njé kontrate té& prokurimit publik formohet né disa pjesé té
vecanta, atéheré pér secilén pjesé mund té lidhet kontraté e vecanté.


https://www.bjn.gov.mk/podzakonski-akti-zjn/pravilnik-za-vidovite-na-gradezhni-aktivnosti/
https://www.bjn.gov.mk/podzakonski-akti-zjn/pravilnik-za-vidovite-na-gradezhni-aktivnosti/
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SHEMBULL:

Nése komuna zbaton njé prokurim publik té njéjté pér kryerjen e punéve
ndértimore dhe kryerjen e mbikéqyrjes profesionale dhe e ndan até né dy pjesg,
pérkatésisht PJESA 1 éshté kryerja e punéve ndértimore, dhe PJESA 2 é&shté
kryerja e mbikéqgyrjes profesionale, pas pérfundimit té procedurés sé prokurimit
publik, komuna do té lidhé kontrata té veganta pér secilén pjesé, pérkatésisht
njé kontraté pér kryerjen e punéve ndértimore me ofertuesin mé té favorshém
té pérzgjedhur pér PJESEN 1 dhe njé kontraté té dyté pér kryerjen e mbikéqyrjes
profesionale me ofertuesin mé té favorshém pér PJESEN 2.

J

2.3. Cka éshté marréveshja kuadér?

Marréveshja kuadér éshté njé ményré e vecanté e akordimit té kontratés sé
prokurimit publik, duke zbatuarndonjé ngaprocedurat erregulltaté parashikuara
me ligj dhe é&shté njé marréveshje midis njé ose mé shumé autoriteteve
kontraktore dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké me kohézgjatje té
kufizuar, e cila pércakton kornizén pér akordimin e kontratave individuale té
prokurimit publik qé do té akordohen brenda asaj periudhe kohore, veganérisht
pér sa i pérket cmimit dhe, nése éshté e mundur, sasive té parashikuara.

Marréveshja kuadér vetvetiu nuk pérbén kontraté dhe nuk krijon detyrim pér
komunén té kérkojé gé mallrat, shérbimet ose punét (objekti i marréveshjes) té
livrohen ose té kryhen. Marréveshja nénkuptohet si njé mundési pér komunén
né momentin kur do t'i duhet dicka qé éshté objekt i marréveshjes pér t ‘iu gasur
njérés prej paléve dhe me té njéjtén té lidhé njé kontraté livrimi, pérkatésish
kontraté realizimi té asaj gé éshté objekt i marréveshjes, sipas kushteve té
pércaktuara né té njéjtén.

Marréveshja kuadér kontraktohet mé shpesh nése:

» objekt i kontratés sé prokurimit publik jané shérbime ose mallra pér
konsum té gjeré;

» nuk dihet koha dhe sasia e sakté qé do t ‘i duhet autoritetit kontraktor
(mirémbajtja e vazhdueshme e objekteve, puné ndértimore-zejtare, etj.);

» objekti i nénshtrohet mirémbajtjes dhe servisimit permanent (p.sh.
mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve, pajisja zjarrfikése, etj.);
» ¢mimi dhe kushtet e livrimit té objektit ndryshojné vazhdimisht (p.sh.

furnizimi me energji elektrike); dhe

» ekziston mundésia gé brenda njé periudhe té caktuar kohore té keté
nevojé pér akordimin e serishém té kontratés sé prokurimit publik pér té
njéjtin objekt té prokurimit.
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Duke lidhur njé marréveshje kuadér, autoriteti kontraktor do té kursejé kohé dhe
do té zvogélojé shpenzimet e zbatimit té serishém té procedurés pér akordimin
e kontratés sé prokurimit publik.

Marréveshja kuadér mund té lidhet pér njé periudhé kohore deri né tre vjet.

SHENIM: Para pércaktimit té kohézgjatjes sé marréveshjes kuadér, duhet\
5 té merret parasysh madhésia e tregut pér té mos kufizuar dhe ¢crregulluar
konkurrenca, si dhe specifikat e objektit té prokurimit, me fjalé té tjera
me kalimin e kohés a do té keté tendencé pér té ulur gmimet dhe
ngjashém.

J

Pérparésité kryesore té marréveshjes kuadér jané si mé poshté::

» Kursimet béhen pér sa i pérket shpenzimeve dhe kohés sé& nevojshme pér
zbatimin e shpeshté té procedurave pér objektin e njéjté té prokurimit;

» Ekonomia e véllimit;
» Porosi sapo té shfaget nevoja;

» Konkurrenca e pérhershme midis ofertuesve té pérzgjedhur té afté gjaté
akordimit té& mini tenderéve;

» Ato mund té kombinohen lehtésisht dhe té pérdoren pér prokurimin né
grup.

~

[@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE

Prokurimi né grup mund té zbatohet pér nevojat e organeve té Njésive té
Vetéqgeverisjes Lokale dhe shérbimeve publike, themeluesi i té cilave éshté
Vetéqeverisja Lokale. Pér mé tepér, me akt té veganté do té pércaktohet se
cili autoritet kontraktor do ta zbatojé procedurén e prokurimit publik duke
kontraktuar njé marréveshje kuadér me njé ose mé shumé ofertues, pér
shembull pér rikonstruksionin e shkollave né territorin e komunés, prokurimin e
shérbimeve té telefonisé celulare dhe ngjashém.

Pérveg késaj, mund té zbatohet edhe njé prokurim né grup qé do té pérfundojé
me lidhjen e njé marréveshjeje kuadér pér mirémbajtjen e rrugéve qé do té
realizohet midis disa komunave fqinje.

J

Gjaté vlerésimit té vlerés sé marréveshjes kuadér, duhet té merret parasysh
vlera maksimale e vlerésuar e té gjitha kontratave individuale té parashikuara
gé planifikohen té akordohen pér kohézgjatjen e pérgjithshme té marréveshjes
kuadér.
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Pérmbajtja e marréveshjes kuadér nuk éshté specifikuar, por zakonisht i pérmban
informacionet si vijojné:

» kohézgjatja e marréveshjes kuadér;

» objektii prokurimit;

» kushtet gé do té vlejné gjaté akordimit té kontratave individuale;
» ményra né té cilén do té akordohen kontratat individuale;

» kriteri pér zgjedhjen e ofertuesit mé té favorshém.

Kontratat individuale té cilat akordohen né bazé té marréveshjes kuadér té
kontraktuar duhet té akordohen para skadimit té afatit pér té cilin éshté lidhur
marréveshja.

Kur akordohen kontrata individuale, kushtet bazé té pércaktuara paraprakisht
né marréveshjen kuadér nuk guxon té ndryshohen.

Saipérket numrit té operatoréve ekonomiké me té cilét do té lidhet marréveshja
kuadér, ekzistojné dy lloje té marréveshjeve kuadér:

» Marréveshje kuadér me njé operator ekonomik (kontratat individuale
akordohen né pérputhje me kushtet e marréveshjes kuadér);

» Marréveshje kuadér me mé shumé operatoré ekonomiké (kontratat
individuale akordohen: a) pa grumbullimin e serishém té ofertave (sistemi
kaskadé) ose b) me grumbullimin e serishém (mini tenderé).

2.4. Menaxhimi me kontratat

Menaxhimi i kontratés éshté faza pérfundimtare e procedurés sé prokurimit
ndérkaq ka té bé&jé me periudhén nga lidhja (firmosja) e kontratés deri né
pérfundimin e saj.

Menaxhimi i kontratave pérbéhet nga 5 (pesé) hapa kryesoré.

Hapi 1: Lidhja e kontratés pér prokurimin publik/marréveshja kuadér;
Hapi 2: Ekzekutimi dhe kontrolli i kontratés;

Hapi 3: Ndryshimi i kontratés gjaté vlefshmérisé sé saj;

Hapi 4: Pérfundimi i kontratés;

Hapi 5: Prishja e kontratés sé prokurimit publik.
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LIDHJA E KONTRATES SE PROKURIMIT PUBLIK/MARREVESHJA KUADER

Procedura e prokurimit publik, nése zbatohet me sukses, pérfundon me lidhjen

e kontratés sé prokurimit publik ndérmjet komunés dhe ofertuesit mé té

favorshém té pérzgjedhur.

Pérmbajtja e kontratés pérbéhet nga té drejtat dhe detyrimet e paléve

kontraktuese, kryerja e té cilave shpie né rezultatin e déshiruar té prokurimit

publik, respektivisht livrimin e mallrave, sigurimin e shérbimeve, kryerjen e

punéve.

Rregullat themelore qé duhen marré parasysh gjaté lidhjes sé kontratés sé

prokurimit publik

Kontrata ose marréveshja kuadér do té lidhet me shkrim brenda afatit té

vlefshmérisé sé ofertés mé té favorshme, por jo mé voné se 30 dité nga
dita e pérfundimit té vendimit pér zgjedhjen.

Né pérmbushje té detyrimeve kontraktore, palét kontraktore, pérveg dis-
pozitave té Ligjit pér Prokurime Publike, duhet té zbatojné né ményré
adekuate edhe dispozitat e ligjit qé i rregullon marrédhéniet detyri-
more, si dhe aktet normative materiale me té cilat rregullohet objekti i

prokurimit.

Kontrata e lidhur duhet té pérputhet me kushtet e pércaktuara né

dokumentacionin e tenderit dhe me ofertén e ofertuesit té pérzgjedhur.

Ndryshimi i kushteve té DT dhe ofertés né kontratén e prokurimit publik
éshté shkelje e Ligjit pér Prokurime Publike.

Kontrata e prokurimit publik nuk guxon té lidhet né njé vleré mé té ulét

ose mé té larté nga vlera e ofertés mé té favorshme té pérzgjedhur.

Pjesét pérbérése té kontratés jané oferta, specifikimet teknike/objekti i
dokumentacionit té tenderit, pérkatésisht detyra e projektit, katalogét/
prospektet dhe garancia bankare pér kryerjen né kohé dhe me cilési té
kontratés (nése parashikohet né DT).

Nése marréveshja kuadér lidhet me disa operatoré ekonomiké, mund té
lidhet njé marréveshje me té gjithé operatorét ekonomiké té pérzgjedhur
ose marréveshje kuadér individuale me secilin prej operatoréve ekono-
miké té pérzgjedhur individualisht.

Kontrata e prokurimit publik nénshkruhet nga personi pérgjegjés.

Kontrata e kontraktuar e prokurimit publik éshté e vlefshme deri né real-
izimin e ploté té kontratés (né aspektin kohor, té vlerés ose sasisé).
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Brenda 10 ditéve pas lidhjes sé kontratés, detyrimisht publikohet “Njoft-
imi pér lidhjen e kontratés né SEPP” (https://e-nabavki.gov.mk/Public-
Access/home.aspx#/njoftimet-for-acpp), duke ia bashkéngjitur kopjen
e kontratés té kompletuar me oferté teknike, me listén e cmimeve dhe
dokumentacionin tjetér shogérues, me synimin gé té respektohet né
ményré konsekuente parimi i transparencés.

Né rastin e njé marréveshjeje kuadér, njoftimi pér lidhjen e kontratés pér
kontratat individuale publikohet né ményré pérmbledhése pér té gjitha
kontratat individuale té lidhura né tre muajt e fundit né bazé té mar-
réveshjes kuadér, brenda dhjeté ditéve pas pérfundimit té ¢do tremujori.

'3 SHEMBUJ TE PRAKTIKAVE TE MIRA

® Té pérdoret model i kontratés né pérbérje té dokumentacionit té tenderit,

né ményré qé operatorét potencialé ekonomiké té informohen né kohé té
duhur né lidhje me pérmbajtjen dhe kushtet e kontratés.

Pas hartimit té kontratés nga Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike,
e njéjta duhet té kontrollohet nga sektori né fushéveprimin e té cilit
éshté furnizimi publik né fjalé, si dhe té verifikohet nga bartési i zgjedhur
i prokurimit, me synimin qé né ményré konsekuente té respektohet parimi
i transparencés.

J

~

Pérmbajtja e kontratés sé prokurimit publik/marréveshjes kuadér

Zakonisht kontrata e prokurimit publik i pérmban kéto elemente:

»

»

palét kontraktore;

objektin e kontratés;

vlerén e pérgjithshme té kontratés;

kohézgjatjen e kontratés;

dinamikén e livrimit té mallrave, té shérbimeve ose punéve;
ményrén, kushtet dhe afatet e pagesés;

kamatévonesén pér pagesat e vonuara;

diferencat e gmimeve;

garanciné pér zbatimin e kontratés dhe kushtet e pagesés;

dénimin/penalitetin kontraktor pér vonesén ose mospérmbushjen e
kontratés;
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» ményrén e realizimit té pranimit kuantitativ dhe kualitativ;

» ményrén e pranim-dorézimit té mallrave, kryerjen e shérbimeve dhe
punéve;

» kushtet pér modifikimin e kontratés gjaté vlefshmérisé sé saj;
» forcén madhore;

» sigurimet;

» periudhén e garancisé;

> servisimin;

» trajnimin;

» démshpérblimet;

» kushtet e ndérprerjes dhe prishjes sé kontratés; dhe

» zgjidhjen e kontesteve.

Parashikimi i kushteve té vecanta

Palét kontraktore mund té parashikojné kushte té vecanta pér ekzekutimin
e kontratés, té cilat kané té béjné me respektimin e barazisé midis grave dhe
burrave.

SHEMBULL | KUSHTIT TE VECANTE A

e Eshté e mundur né kontraté té pérfshihen kérkesat qé njé pjesé e stafit
ose personave profesionalé qé jané pérgjegjés pér kryerjen e shérbimeve
ose punéve té kontratés té jené té seksit mé pak té pérfagésuar ose té
pérshtaten kushtet e punés pér seksin i cili éshté mé pak e pérfagésuar.

® Sipas késaj, mund té parashikohet kérkesa si vijon: né hartimin e projektit
bazé ose né kryerjen e mbikéqyrjes ose gjaté kryerjes sé punéve, sé paku
30% e inxhinieréve té ekipit menaxhues té jené gra.

J
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EKZEKUTIMI DHE KONTROLLI | KONTRATES

Kontrata ose marréveshja kuadér do té ekzekutohet nga palét kontraktore né
pérputhje me kushtet e pércaktuara né dokumentacionin e tenderit dhe ofertén
mé té favorshme té pérzgjedhur.

Komuna éshté e detyruar té ushtrojé kontroll nése ekzekutimi i kontratés sé
prokurimit publik ose marréveshjes kuadér éshté né pérputhje me kushtet
e kontratés. Kjo do té thoté se realizimi i kontratés nuk duhet té merret si i
mirégenég, por duhet té& menaxhohet (monitorohet) pér té siguruar pérmbushjen
e detyrimeve kontraktore.

Ka disa arsye pse kontratat dhe marréveshjet kuadér duhet t& monitorohen,
p.sh. kompleksiteti i tyre, kohézgjatja dhe vlera e tyre, nevoja pér té pérfshiré
mé shumé subjekte dhe resurse gjaté realizimit té tyre dhe nevoja qé komuna té
sigurojé se paraté publike shpenzohen né ményré efikase dhe efektive.

Kontrolli mbi ekzekutimin e kontratés i pérfshin aktivitetet e méposhtme:
» menaxhimii marrédhénieve;

» menaxhimi i livrimit, kuadrit kohor, rrezigeve, mbajtjes sé shénimeve.

< Menaxhimi i marrédhénieve

Gjaté ekzekutimit té kontratés, palét kontraktore duhet té ndértojné dhe
mbajné njé marrédhénie té hapur dhe konstruktive. Komunikimi i rregullt dhe
pa pengesa do té mundésojé shkémbimin e njohurive, mirékuptimin e ndérsjellé
dhe aftési mé té médha pér té parashikuar problemet ose rreziget e mundshme.

Eshténéinterestékomunés qé kjo marrédhénie té funksionojé, sepse shpenzimet
e prishjes sé& parakohshme dhe pasojat e realizimit té dobét, ndryshimit té
paplanifikuar té bartésit té prokurimit mund té sjellin déme té médha.

Pér krijimin dhe mbajtjen e njé marrédhénie t& miré me bartésin e prokurimit,
autoritetet kontraktore duhet té mbajné takime té rregullta gjaté gjithé
procesit, dhe vecanérisht né fillim té zbatimit té kontratés.

Cdo heré duhet té mbahet njé mbledhje preliminare né fillim té zbatimit té
kontratés. Ky duhet té jeté njé takim me prezencé fizike ku do té& marrin pjesé
pérfagésuesit e dy paléve kontraktore té pérfshira né realizimin e kontratés.
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Ky takim ka géllim té dyfishté:

» Njohja me njéri-tjetrin dhe pércaktimi i garté i roleve dhe pérgjegjésive
kryesore;
» Harmonizimi i kuptimit té pérbashkét té kontekstit dhe objektivave

té kontratés dhe ményrave té propozuara pér arritjen e tyre dhe,
pérfundimisht, pérmbushja e nevojave té komunés.

Komunikimi i vazhdueshém dhe i rregullt éshté i nevojshém gjaté zbatimit té
kontratés, duke pérfshiré pércaktimin e formave dhe kanaleve pér adresimin
e informacioneve dhe takimeve pér vlerésimin e rezultatet, né ményré qé té
zhvillohet besimi dhe mirékuptimi i ndérsjellé dhe té sigurohet njé gasje e
pérbashkét pér arritjen e objektivave té kontratés.

Dﬁ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE

[Té dyja palét kontraktore duhet té caktojné persona gédo téjené drejtpérdrejté
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés, duke u kujdesur qé ata té
jené kompetenté né fushén té cilén e mbulon kontrata e prokurimit publik.

S Menaxhimi i livrimit, kuadrit kohor, rrezigeve dhe mbajtjes sé evidencés

Tabela né vijim i pasgyron mekanizmat e zakonshém dhe té thjeshté pér
menaxhimin e livrimit, kuadrit kohor, rrezigeve dhe mbajtjes sé& evidencés,
me qgéllim kursimin e kohés dhe shmangien e véshtirésive gjaté realizimit té
kontratave.
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Pérshkrimi

37

Zbatueshméria mbi

Takimi me praniné fizike té pérfagésuesve kryesoré
nga té dyja palét kontraktore té ngarkuara pér
monitorimin e realizimit té kontratés, né té cilén
mund:

e té& ndértohet besimi ndérmjet paléve;

o té arrihet njé mirékuptim i pérbashkét pér objektin

;::llimn:inar dhe shtrirj?n e kont.ratés; o Té gjitha kontratat
e ta ndihmojé bartésin e prokurimit pér té kuptuar
pritshmérité dhe objektivat bazé;
e té pércaktohet njé plan pune;
o té planifikohen komunikime mé té shpeshta,
raportet e progresit dhe takimet e vlerésimit té
performancés.
Raporte't e Njc?f'.um| rje.kohe té duhu'r dhe kopuz i progresit dhe Té gjitha kontratat
progresit arritjet né lidhje me planin e punés.
Mbikéqyrja Mbikéqgyrja e kryer nga autoriteti kontraktor né
gjaté realizmit  ||idhje me livrimet e realizuara dhe/ose periodike,
(p.sh. gjaté mundéson:

takimeve té
rregullta pér
vlerésimin e
rezultateve)

o té pérshtatet kuadri kohor nése éshté e nevojshme;
« té konfirmohen pérshtatjet e vogla gjaté realizimit;
e té propozohen rekomandime;

* té realizohen pagesa té ndérmjetme.

Té gjitha kontratat

Shénime pér
problemet

Mekanizmi i raportimit té problemeve gjaté
realizimit té kontratés dhe zgjidhja e tyre. Problemet
evidentohen ashtu si¢ shfagen, bashké me masat e
marra pér zgjidhjen e tyre.

Kontratat komplekse
(p.sh. kryerja e punéve
ndértimore dhe
shfagja e rrethanave té
paparashikuara)

Pasqyra e pikave
kryesore

Procedura e kontrollit té cilén autoritetet
kontraktore mund ta pérdorin pér t'u siguruar

se aktivitetet né secilén fazé té zbatimit kané
pérfunduar né

ményré té kénagshme, para se ta japin pélgimin pér
té kaluar né fazén tjetér.

Kontratat komplekse
(p.sh. pérpilimi i njé
studimi mbi justifikimin

e rikonstruksionit té
ndrigcimit rrugor pérmes
zévendésimit té llambave
té natriumit me llamba
LED)

Menaxhimi i
rrezigeve

Identifikimi, analiza dhe monitorimi i té gjitha llojeve
té rrezigeve gjaté realizimit té kontratés.
Pavarésisht nga kompleksiteti i kontratés, autoritetet
kontraktore duhet té béjné njé vlerésim té rrezikut
qysh né fazén e planifikimit té prokurimit né ményré
qé t'i

identifikojné rreziget potenciale dhe té pércaktojné
masa pér zbutjen e tyre.

Pérveg késaj, duhet té kérkohet nga ofertuesit
potencialé, ose

pérfundimisht nga bartési i prokurimit, pér
identifikimin e rrezigeve té mundshme né bazé té
ofertés sé tij dhe njohjes sé kontekstit.

Pastaj duhet té béhet monitorimi i rrezikut né fazat
kryesore té

zbatimit té kontratés.

Té gjitha kontratat
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< Procedura e kontrollit mbi ekzekutimin e kontratés

Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike duhet né kohé té duhur dhe rregullisht
t'i pranojé té dhéna pér rrjedhén e zbatimit té kontratés sé lidhur.

Pér kété géllim, éshté miré komuna té keté miratuar njé proceduré interne pér
mbikéqyrjen mbi shpenzimin buxhetit brenda sé cilés do té pérfshihet procesi i
monitorimit té kontratave. Komuna mund té pérgatisé Proceduré pér realizimin
e shpenzimeve té buxhetit té komunés.

Kjo proceduré do t'i pérfshinte té paktén informacionet si vijon:
e numrin rendor té prokurimit publik;
e numrin e kontratés sé lidhur;
e zérin buxhetor nga i cili jané siguruar mjete pér kontratén;
e datén e lidhjes sé kontratés;
e emértimin e operatorit ekonomik;
e afatin e zbatimit té kontratés (faza individuale, nése ka);

e evidencén individuale pér realizimin sipas sasive, cilésisé dhe vlerave gé
korrespondojné plotésisht me até qé éshté ofertuar né procedurén e
prokurimit publik;

e evidencén e livrimit né kohé té duhur té té mirave té porositura;

e evidencén efaturave dhe borxheve té shlyerasipas kontratés dhe konform
vlerés sé urdhrave té léshuar té punés/té mirave té porositura.

Me géllim té monitorimit efektiv mbi realizimin e kontratés, kurse né pérputhje
me procedurén paraprakisht té miratuar, personi/personat gé jané pjesé té
procesit jané té detyruar té menaxhojné dhe mbledhin né ményré té duhur
dhe kronologjike dokumentacionin pér rrjedhén e zbatimit té kontratés dhe té
njéjtin t'ia bashkélidhin raportit pér monitorimin e zbatimit té kontratés.

Personi/personat e ngarkuar pér monitorimin e zbatimit té kontratés sé
prokurimit publik ose marréveshjes kuadér jané té detyruar:

e té komunikojné me shkrim me bartésin e prokurimit dhe té kujdesen pér
realizimin e objektit té kontratés né pérputhje me kushtet e kontratés
dhe kérkesat né specifikimet teknike;

e rregullishtté marrin pjesé né takimet e punés pérmonitorimin e dinamikés
sé zbatimit té kontratés; né rastet kur afati i livrimit/sigurimit nuk fillon
né ditén e lidhjes sé kontratés, atéheré duhet té pérgatisin dhe bashké
me bartésin e prokurimit, ta nénshkruajné procesverbalin né lidhje me
fillimin e zbatimit té kontratés;
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e ta béjné pranimin kuantitativ dhe kualitativ té mallrave, shérbimeve ose
punéve, ndérkaq pér té njéjtén hartohet:

procesverbal pér pranimin kuantitativ té mallrave ose shérbimeve, me
té cilin konfirmohet pranimi i sasisé sé caktuar dhe llojit té kérkuar
té mallrave ose shérbimeve, si dhe pranimi i dokumentacionit té
nevojshém (fleta e ngarkesés, fatura hyrése, dhe ngjashém); dhe

evidenca e pranimit kualitativ t& mallrave ose shérbimeve, me té
cilat konfirmohet se mallrat ose shérbimet e livruara plotésisht
korrespondojné me até qé éshté kontraktuar;

e tamonitorojnédinamikén e shpenzimitté mjeteve financiare té kontratés
me shumén e fondeve/mjeteve nédispozicion té buxhetit/planit financiar,
késhtu gé duhet té bashképunojné me Sektorin/Seksionin e Financave;

e ta mbledhin té gjithé dokumentacionin relevant pér livrimin/sigurimin e
mallrave/shérbimeve (procesverbale, aktvendime, certifikata, specifikime,
udhézime, dhe ngjashém);

e ta monitorojné afatin e garancisé bankare pér zbatimin né kohé té duhur
dhe né ményré cilésore té kontratés, té paraqgesin kérkesé pér realizimin
e saj, ose té paragesin kérkesé pér vazhdimin e afatit té garancisg, nése
éshté e nevojshme;

e ta firmosin ¢do faturé té léshuar né pérputhje me kontratén dhe me
cdo faturé té paragesin raport pér shkallén e zbatimit té kontratés né
Sektorin/Seksionin pér Prokurime Publike;

e ta njoftojné me shkrim Sektorin/Seksionin pér Prokurime Publike dhe
personin pérgjegjés té autoritetit kontraktor pér probleme té mundshme
gé do té pengonin zbatimin e kontratés;

e té pérpilojné raporte té jashtézakonshme ose justifikime pér ndryshimet
e domosdoshme né kontratég, té cilat jané té detyruar t ‘i paragesin né
kohén e duhur né Sektorin/Seksionin pér Prokurime Publike, me géllim
té ndryshimit té kontratés, nése ka bazé ligjore; dhe

e pas zbatimit té kontratés, ta dorézojné té gjithé dokumentacionin prané
Seksionit pér Prokurime Publike, bashké me listén e dokumentacionit
pér té cilat dorézohet vértetim pér pranim.

Nése Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike merr informacione nga personi/
personat pérgjegjés pér monitorimin e realizimit té kontratés né ményré jo

té ploté, jo cilésore dhe jo né kohé té duhur, atéheré Sektori/Seksioni pér
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4

4

»

Prokurime Publike do t'i ndérmerr té gjitha aktivitetet pér ta paralajméruar
ofertuesin e pérzgjedhur se e ka pér detyré t'i respektojé detyrimet kontraktore.
Nése aktivitete e ndérmarra nga Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike nuk
mundésojné vazhdimin e realizimit té kontratés konform detyrimeve té
ndérmarra kontraktore, atéheré Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike do
té ndérmerr aktivitete pér té sanksionuar njé sjellje té tillé té ofertuesit té
pérzgjedhur. Kéto aktivitete jané:

» arkétimii dénimit kontraktor;

» realizimi i mjeteve té fituara financiare pér sigurimin e detyrimeve
kontraktore;

» prishja e kontratés (si mjet i fundit) et;.

Nése kontrata éshté realizuar sipas kushteve dhe kérkesave né DT dhe ofertés,
pérpilohet procesverbal pér pranim-dorézimin e dokumentacionit me njé listé
té bashkéngjitjeve/bashkélidhjeve gqé dorézohen né formularin organizativ pér
prokurime publike. Procesverbali i pranim-dorézimit i pérmban té dhénat si
vijon:

® numrin e kontratés té cilés i referohet;

e llojin e prokurimit publik;

e palét kontraktore;

o vlerén e kontraktuar pér ekzekutimin e kontratés;

e vlerén e realizuar né total té kontratés;

e listén, numeracionin dhe emértimin e dokumenteve té vecanta; dhe

e llojin e mjeteve té sigurisé pér evitimin e mangésive né periudhén e
garancisé, datén e fillimit dhe datén e skadimit té periudhés sé garancisé.
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Gabimet mé té shpeshta qé béhen gjaté ekzekutimit té kontratés

Ndryshimi i ¢gmimit té kontraktuar, edhe pse né dokumentacionin e
tenderit nuk éshté parashikuar njé bazé pér té njéjtin.

Ndryshimi i cmimit té kontraktuar né pjesén pér té cilén nuk zbato-
hen dispozitat pér variabilitetin e cmimeve té parashikuara né DT,, pér
shembull, sic éshté rasti kur, pér shkak té ndryshimeve té cmimit té
karburantit, rritet ¢mimi i transportit, por organi kontraktor lejon jo
vetém ndryshimin e cmimit né raport me shpenzimet e transportit, si
njé element né strukturén e ¢mimit pér shkak té té cilit lejohen ndry-
shimet e cmimit, madje edhe ndryshimi i marzhés sé ofertuesit té pérl-
logaritur si pérqgindje e gmimit té karburantit.

Ndryshimi i kushteve dhe ményrave té pagesés,, késhtu gé pér shem-
bull, &shté realizuar njé pagesé e térésishme ose e pjesshme me avans
té ¢mimit té kontraktuar, edhe pse kontrata e prokurimit publik para-
shikon gé pagesa té béhet vetém pas pérfundimit té ploté té puni-
meve, respektivisht pasi té jené pérmbushur té gjitha detyrimet kon-
traktore nga ana e ofertuesit.

Ndryshimi i afatit kontrakual, né ményré gé autoriteti kontraktor ta
lejojé ofertuesin e pérzgjedhur ta livrojé mallin, ta realizojé shérbimin
ose ta kryejé punén mé gjaté se afati i ofruar apo do t'i lejojé gé té
vonohet me pérmbushjen e detyrimeve kontraktore.

Ndryshimi i objektit té prokurimit, né ményré gé autoriteti kontraktor
ta lejojé ofertuesin té livrojé dicka gé éshté me cilési mé té dobét dhe
karakteristika mé té dobéta teknike né krahasim me ofertén (e njéjta
gjé vlen edhe pér ofrimin e shérbimeve ose kryerjen e punéve).

Ndryshimi i objektit té prokurimit, né ményré gé autoriteti kontraktor
ta lejojé ofertuesin té livrojé digcka gé nuk éshté parashikuar as né kon-
tratén pér furnizimin publik.

Ndryshimi i sasisé sé kontraktuar té mallrave gé duhet té livrohen, re-
spektivisht ndryshim i véllimit té kontraktuar té punéve ose shérbi-
meve, Nné ményré qé organi kontraktues té kérkojé ose té lejojé real-
izimin e njé sasie mé té madhe se ajo qé éshté specifikuar né kontraté.

Ndryshime nga ana e ofertuesit té pérzgjedhur, né ményré qé au-
toriteti kontraktor té lejojé né vend té ofertuesit gé i ka pérmbushur
kushtet pér kualifikim né procedurén e prokurimit publik kurse oferta
e tij né até proceduré éshté pérzgjedhur si mé e volitshmja né bazé
té kriterit paraprakisht té paracaktuar, prokurimin ta realizojé ndonjé
subjekt tjetér gé nuk éshté specifikuar né ofertén e pérzgjedhur.

~
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~

[@ SHEMBUJ TE PRAKTIKAVE TE MIRA pér monitorimin e ekzekutimit té
kontratave

® Krijimiievidencés sé vetme né lidhje me kontratat e lidhura/RS, objektet
e prokurimit, afatet, detyrimet e bartésve té prokurimit, sasiné dhe
realizimin financiar, et;.

® Pércaktimi i indikatoréve pér monitorimin e progresit fizik dhe financiar
gjaté realizimit té kontratés né njé periudhé té caktuar kohore dhe
monitorimi i vazhdueshém i tyre.

@ Krijimi i dokumentacionit kronologjik pér té gjitha veprimet e ndérmarra
gjaté realizimit té kontratés.

® Rregullimi i pranimit me komision té mallrave dhe shérbimeve me akt
intern.
J

Indikatori i menaxhimit té kontratave né praktiké

Me géllim té pérmirésimit té praktikave né bazé té pérllogaritjeve té béra dhe
informacioneve kthyese nga palét e interesuara, rekomandohet gé komuna té
instalojé njé indikator pér menaxhimin e kontratave né praktiké.

Ky indikator vleréson deri né cilén shkallé mallrat, shérbimet dhe punét e
prokurimit jané livruar né pérputhje me dispozitat e kontratés pér sa i pérket
afateve kohore, cilésisg, shpenzimeve dhe kushteve té tjera té pércaktuara né
kontraté, té cilat mbéshtesin realizimin efikas dhe efektiv té shérbimeve publike.

INDIKATORET E REKOMANDUAR
KUANTITATIV gé duhet ta mbéshtesin
vlerésimin e kétij indikatori né raport me
kriteret e lartpérmendura té vlerésimit:

1/1: Tejkalimi i afateve kohore (né %;
vonesa mesatare né dité)

KRITERET E VLERESIMIT:

O Kontratat zbatohen né kohén e
duhur.

© Eshté béré verifikimi, kontrolli i cilé-
sisé, mbikéqyrja e punéve dhe pér-
fundimisht pranimi i produkteve nga

Masat e kontrollit té cilésisé dhe

pérfundimisht pranimi i produkteve

ana e komunés. 2/1:

© Faturat jané kontrolluar, ndérsa o ‘ : _
pagesa éshté béré né pérputhje me u zbatuané pérputhje me dispozitat
kontratén e kontratés (né %)
. A O/ .
O Ndryshimet/anekset e kontratave 2js Viemohen [pagesat € fatura‘ve i %
.. dhe vonesa mesatare né dité)
jané kontrolluar, procesuar dhe
publikuar né kohé t& duhur. 4/1: Ndryshimet/anekset e kontratave
né % nga numri i pérgjithshém i
O Statistikat e prokurimit jané té ( o 2RI

kontratave; rritja mesatare e vlerés

slEesine naEleg sé kontratave né %)

ekziston njé
sistem pér matjen dhe pérmirésimin

e praktikave té prokurimit.

Té dhénat jané té plota dhe té sakta
dhe lehtésisht té aksesshme né njé
skedar.

Burimi i té dhénave: Dosja e
objektit té prokurimit.
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Me kété indikator mund té konstatohet nése ka tejkalime té shpenzimeve dhe
kohés, duke i pérfshiré edhe pagesat gé duhet t'u béhen bartésve té prokurimeve.

S Shtojca: Aneksi nr. 3 Shtojca e monitorimit té ekzekutimit té kontratés

NDRYSHIMI | KONTRATES GJATE VLEFSHMERISE SE SAJ

Nése planifikimi éshté béré né ményré cilésore, nése specifikimet teknike jané
gjithépérfshirése dhe nése kontrata éshté hartuar me kujdes, atéheré nevoja
pér ndryshimin e kontratés ose dakordésimi pér livrime shtesé té mallrave,
shérbimeve ose punéve gjaté zbatimit té kontratés éshté né minimum.

Ndryshimet e kontratés gjaté vlefshmérisé sé saj jané parashikuar né LPP,
megjithaté né praktiké komunat véshtiré mund té prononcohen nése dhe kur
mund t'i aplikojné kéto dispozita pér ta ndryshuar kontratén.

Né té vérteté, ndryshimi i kontratés sé lidhur paraget shkelje té parimeve té
transparencés dhe trajtimit té barabarté, késhtu gé me LPP ndalohet sjellja e
kétillg, e cila mund té ndikojé né c¢rregullimin e tregut. Megjithaté, né praktiké,
mund té shfaget nevoja pér ndryshime té kufizuara né kontratén ekzistuese
té prokurimit publik pa pasur nevojé pér zbatimin e njé procedure té re té
prokurimit publik, né rastet e pérshkruara mé poshté.

Ndryshime té cilat jané parashikuar né ményré té qarté né dokumentacionin e
tenderit

“Kontratat dhe marréveshjet kuadér mund té ndryshohen pa proceduré té re té
prokurimit publik...

(1) nése ndryshimet, pavarésisht nga vlera e tyre monetare, parashikohen né
dokumentacionin e tenderit pér prokurimin me dispozita té garta, té sakta dhe
pa ekuivoke pér ndryshimin, té cilat mund té pérfshijné dispozita ose opsione
pér ndryshimin e ¢mimit. Kéto dispozita pércaktojné shtrirjen dhe natyrén e
ndryshimeve ose opsioneve té mundshme, si dhe kushtet né té cilat ato mund
té pérdoren. Ato nuk parashikojné ndryshime ose opsione gé do té ndryshonin

natyrén e pérgjithshme té kontratés ose marréveshjes kuadér.”

J

Dispozitat pér ndryshimin e kontratés, té parashikuara né DT, mund té sigurojné
njé shkallé té caktuar fleksibiliteti né kushtet e kontratés. Por duhet pasur
kujdes qé kéto dispozita té mos formulohen né ményré té pérgjithshme dhe té
mbulojné té gjitha ndryshimet e mundshme, pasi kjo do té cenonte parimin e
transparencés dhe do té sillte rrezikun e trajtimit té pabarabarté.
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Q] SHEMBULL | PRAKTIKES SE KEQE

DT zakonisht e parashikon kushtin si vijon: “Gjaté zbatimit té kontratés, ajo mund
té ndryshohet né pérputhje me nenin 119 té Ligjit pér Prokurime Publike”, pa
pasur dispozita té qarta, té sakta dhe pa ekuivoke pér ndryshimin e kontratés.

Né dispozitat gé ndryshojné kontratén doemos duhet té specifikohet véllimi
dhe natyra e ndryshimeve ose opsioneve té mundshme, si dhe kushtet né té

cilat ato mund té pérdoren, me ¢’rast zvogélohet hapésira pér keqpérdorim.

[@ SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE )

Nése parashikohet njé opsion pér 10 tableta shtesé né DT dhe né Kontratén
Model pér prokurimin e 30 tabletave, livrimi i kétij opsioni do té konsiderohet si
ndryshim né pérputhje me kushtet e kontratés, dhe jo si njé kontraté e re. Kjo
mundési duhet té specifikohet né ményré eksplicite né DT ndérsa vlera e saj
duhet té pérfshihet né pérllogaritjen e vlerés sé vlerésuar té prokurimit, madje

edhe nése kjo mundési nuk pérdoret.

J

< Puné, shérbime ose mallra shtesé

“Kontratat dhe marréveshjet kuadér mund té ndryshohen pa proceduré té re té
prokurimit publik...

(2) pér puné, shérbime ose mallra shtesé té cilat i livron bartési fillestar i
prokurimit qé jané béré té domosdoshme, ndérkaq nuk jané pérfshiré né
kontratén themelore, nése ndryshimi i bartésit té prokurimit:

» nuk mund té kryhet pér arsye ekonomike ose teknike, té tilla si kérkesat pér
shkémbim ose interoperabilitet me pajisjen, shérbimet ose instalacionet
ekzistuese té siguruara né kuadér té procedurés fillestare, dhe

» do té shkaktonte véshtirési té konsiderueshme ose do t'i rriste né nivel té
konsiderueshém shpenzimet e autoritetit kontraktor.

... Megjithaté, ¢do rritje e gmimit nuk guxon té kalojé 20% té vlerés sé kontratés
bazé. Kur béhen disa ndryshime té njépasnjéshme, ky kufizim aplikohet mbi

vlerén e té gjitha ndryshimeve sé bashku.”

J

Dispozita e mésipérme do té aplikohet kur rrethanat gé kérkojné ndryshimin
ishin té parashikueshme, por komuna nuk i ka identifikuar ato ose nuk i ka
parashikuar pér arsye té tjera.

Kéto baza pér ndryshime mund té pérdoren vetém kur dy kushtet e
mésipérme plotésohen né ményré kumulative, me ¢'rast shprehjet “véshtirési
té konsiderueshme” dhe “rritje té konsiderueshme té shpenzimeve” duhet té
interpretohen né ményré strikte.
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SHEMBULL

Né rast se nevojiten puné shtesé né njé objekt té papérfunduar, ku akoma éshté
prezent bartési fillestar i prokurimit , atéheré me sa duket do té paraqiten
probleme me interoperabilitetin ekonomik ose teknik, pér shembull, me
sigurimin dhe menaxhimin e rrezikut, nése kantieri i kalon njé kontraktori tjetér.
Angazhimi injé kontraktori té ri né kéto rrethana ka té ngjaré té rezultojé edhe
deri né dyfishimin e shpenzimeve.

Sa i pérket ményrés sé pércaktimit té ¢gmimeve té paparashikuara dhe/ose
pozicioneve shtesé, duhet té zbatohet praktika e miré afariste qé ekziston
né fushén e ndértimit, késhtu qé para se té kérkohet ¢mimi pér pozicionet qé
duhet té realizohen né ményré plotésuese nga bartési i prokurimit, mund té
béhet hulumtimi i tregut né ményré qé té pércaktohen ¢mimet e tregut. Gjaté
hulumtimit té tregut, komuna mund ta pérfshijé mbikéqyrjen profesionale ose
projektuesin.

J

Né kété lloj ndryshimi vlen kushti i transparencés, qé do té thoté se né rast se
komuna e ka shfrytézuar kété mundési dhe ka béré njé ndryshim né kontraté
ose marréveshje, brenda (dhjeté) ditéve nga data e ndryshimit té kontratés sé
prokurimit publik ose marréveshjes kuadér, ajo duhet ta publikojé njoftimin pér
ndryshimin e kontratés gjaté vlefshmérisé sé saj, me njé kopje té ndryshimit té
kontratés.

S Ndryshime pér shkak té rrethanave té paparashikuara

“Kontratat dhe marréveshjet kuadér mund té ndryshohen pa proceduré té re té
prokurimit publik nése jané plotésuar té gjitha kushtet e méposhtme:

» nevoja pér ndryshim é&shté shfaqur pér shkak té rrethanave té cilat
autoriteti kontraktor nuk mund t'i parashikonte;

» me ndryshimin né ményré thelbésore nuk ndryshohet natyra e kontratés;
» ndryshimet e kontratés ose marréveshjes nuk guxon té tejkalojné 20%
té vlerés sé kontratés ose marréveshjes kuadér fillestare. Kur béhen disa

ndryshime té njépasnjéshme, ky kufizim aplikohet mbi té gjitha ndryshimet
sé bashku.”

J

Shfrytézimi i mundésisé pér ndryshimin e kontratés mbi kété bazé duhet
té justifikohet me faktin se nevoja pér ndryshime éshté shfaqur si pasojé e
rrethanave técilatkomuna gépunon me ndérgjegje nuk ka mundurt’i parashikojé,
pavarésisht pérgatitjes sé kujdesshme té dokumentacionit té tenderit pérmes
té cilit ishte akorduar kontrata fillestare. Sé kétejmi, termi “komuna gé punon
me ndérgjegje nuk ka mundur t'i parashikojé” duhet té interpretohet né ményré
strikte.

45
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Né kété lloj ndryshimi vlen kushti i transparencés, qé do té thoté se né rast se
komuna e ka shfrytézuar kété mundési dhe ka béré njé ndryshim né kontraté
ose marréveshje, brenda (dhjeté) ditéve nga data e ndryshimit té kontratés sé
prokurimit publik ose marréveshjes kuadér, doemos duhet ta publikojé njoftimin
pér ndryshimin e kontratés gjaté vlefshmérisé sé saj, me njé kopje té ndryshimit
té kontratés.

SHEMBULL

Shembulli i kétillé éshté kur jané shfaqur puné té paparashikuara pér shkak
té ekzistimit té zbulimeve néntokésore ose instalacioneve néntokésore gjaté
realizimit té punéve ndértimore.

S Zévendésimi i partnerit kontraktor

Kontratat dhe marréveshjet kuadér mund té ndryshohen pa proceduré té re té
prokurimit publik...

» nése bartésin fillestar té prokurimit e zévendéson njé operator tjetér
ekonomik, qé i plotéson té gjitha kushtet e pércaktuara, fillimisht né
dokumentacionin e tenderit nga procedura e zbatuar dhe qé& éshté
pasardhési ligjor i bartésit fillestar té prokurimit pas ristrukturimit té
ndérmarrjes, pérfshiré kétu transferimin, bashkimin, bashkéngjitjen ose
falimentimin, nése kjo nuk pérfshin ndryshime té tjera té konsiderueshme
té kontratés dhe me kété nuk shmanget zbatimi i kétij ligji.”

J

Lidhur me bazén e mésipérme, identiteti ligjor i bartésit té& prokurimit
nuk ndryshon dhe né té vérteté bartési i prokurimit mbetet i njéjté, meqgé
kéto ndryshime mé sé shpeshti jané rezultat i riorganizimit té brendshém,
transferimeve, bashkéngjitjeve, etj.

S Ndryshimi nuk éshté esencial

“Kontratat dhe marréveshjet kuadér mund té ndryshohen pa proceduré té re té
prokurimit publik...

» nése ndryshimi, pavarésisht vlerés sé tij, nuk éshté esencial.”

Ndryshimi i kontratés konsiderohet se nuk éshté esencial nése nuk e ndryshon
natyrén e saj. Sa mé té konsiderueshme té jené ndryshimet né lidhje me
kontratén themelore, ag mé shumé ka té ngjaré se do té duhet té zbatohet njé
proceduré e re e prokurimit publik.



MANUALI PRAKTIK PER MENAXHIMIN DHE TRANSPARENCEN E KONTRATAVE TE PROKURIMEVE

~

SHEMBULL

Kur autoriteti kontraktor duhet ta shtyjé kohézgjatjen e kontratés, meqé
procedura e re vonohet pér shkak té ankese, pérkatésisht kur béhet fjalé pér
njé zgjatje té papérfillshme té kohézgjatjes sé kontratés, atéheré éshté mé
miré té zgjatet kontrata sesa AK té mbetet pa prokurimet e nevojshme apo
té shkojé me njé proceduré té negociuar né bazé té urgjencés. Megjithaté, né
ményré adekuate duhet té justifikohen arsyet qé cuan né nevojén e kétillé dhe
justifikimin pse ndryshimet nuk jané thelbésore.

J

PERFUNDIMI | KONTRATES

Pasi autoriteti kontraktor zyrtarisht ta pranojé livrimin e fundit té objektit té
kontratés dhe t'i paguajé faturat, kontrata e prokurimit publik pérfundon.

Né raste té caktuara, pérfundimiimiréfillté i kontratés konsiston me pérfundimin
e garancisé, ose me periudhén e pérgjegjésisé pér defektet, apo me periudhén e
mbajtjes (pagesés sé késtit té fundit).

Kthimi i garancisé bankare pér ekzekutimin e kontratés né kohén e duhur dhe né
ményré cilésore

Nése kérkohet garanci pér ekzekutimin e kontratés né kohén e duhur dhe né
ményré cilésore, ajo kthehet nga Sektori/Seksioni pér Prokurime Publike brenda
14 ditéve nga dita e realizimit té ploté té kontratés. Pér kthimin e garancisé
bankare duhet té sigurohet prova: data, emri dhe mbiemri dhe nénshkrimi i
personit i cili né emér té bartésit té prokurimit e ka ngritur garanciné.

Léshimi i vértetimit pér ekzekutimin e kontratés né kohén e duhur dhe né ményré
cilésore

Né pérfundim té kontratés, disa bartés té prokurimit mund t'i kérkojné
autoritetit kontraktor t'u léshojé atyre njé vértetim pér ekzekutimin/zbatimin e
kénagshém té kontratés. Komuna éshté e detyruar té léshojé njé vértetim nése
kontrata éshté realizuar plotésisht sipas kushteve kontraktuese.

VINI RE! Mosléshimi i vértetimit pér realizimin e kontratés né kohén e
duhur dhe né ményré cilésore nga komuna, vé né dukje mosrespektimin
e parimit té mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté té operatoréve
ekonomiké, si dhe parimit té sigurimit té konkurrencés midis operatoréve
ekonomiké.

J
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Nga ana tjetér, éshté e réndésishme qé autoriteti kontraktor té miratojé
konkluzione dhe té nxjerré mésime kryesore nga kontrata e ekzekutuar. Pér
shembull, personi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kontratés mund t'u
pérgjigjet disa prej pyetjeve t& méposhtme:

» Aemorém até gé e kérkonim?

» A morém até gé né té vérteté na duhej?

» A shohim ndonjé diferencé? Nése e shikojmé, a mund ta shpjegojmé kété
diferencé?

» A kemi mésuar ndonjé gjé (pozitive ose negative) né lidhje me kontratat/
projektet e ardhshme?

» Cfaré mund té ishte béré mé miré?

Né kontratat mé komplekse (p.sh. kontratat pér kryerjen e punéve ndértimore),
personi i ngarkuar pér monitorimin e zbatimit té kontratés mund té caktojé
njé takim pérfundimtar me palét kryesore té pérfshira, né té cilin do té béhet
vlerésimi se sa e suksesshme éshté kontrata né krahasim me pritshmérité
fillestare.

Ky takim duhet t& mundésojé:

» té informohen té gjitha palét e interesuara té pérfshira lidhur me
rezultatet e zbatimit té kontratés;

» t'ju shprehet njé mirénjohje atyre qé kontribuan né suksesin e projektit.
Shprehja e mirénjohjes dhe falénderimit pér ata gé kané kontribuar né
projekt do té rrisé gjasat e angazhimit té tyre né té ardhmen;

» té mésojné nga gabimet e béra, problemet ose rreziget e jashtme
dhe analiza e ményrés me té cilén problemet mund té zgjidhen ose
minimizohen; dhe

» té pérpilohen mesazhe dhe rekomandime kryesore pér kontratat e
ardhshme.

Respektimi i parimit té transparencés gjaté monitorimit
té zbatimit té kontratave

Komuna pérmes Sektorit/Seksionit pér Prokurime Publike ka detyrim ligjor qé
brenda 10 (dhjeté) ditéve nga dita e zbatimit té ploté té kontratés né SEPP
ta publikojé njoftimin pér realizimin e kontratés (https://e-nabavki.gov.mk/
PublicAccess/home.aspx #/realised-contract).

Né rastin e marréveshjes kuadér, njoftimi pér té gjitha kontratat individuale gé
jané zbatuar né tre muajt e fundit né bazé té marréveshjes kuadér, do té publi-


https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/realized-contract
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1V

kohet brenda 10 (dhjeté) ditéve pas skadimit té& ¢do tremujori (https://e-nabavki.
gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/evidences/3).

~

[{5 SHEMBUJ TE PRAKTIKES s& miré pér transparencé mé té madhe

e Pér té siguruar transparencé mé té madhe, komuna, kéto njoftime pér
realizimin e kontratave/marréveshjeve, mund t’i publikojé edhe né fagen
e saj té internetit, né seksionin e parashikuar pér informacione né lidhje
me prokurimet publike.

e Komuna, mund té hartojé dhe ta publikojé né fagen e saj té internetit
njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha kontratave té realizuara né vitin
aktual me té dhéna pér vlerén e vlerésuar, vlerén e kontratés sé lidhur,
vlerén e kontratés sé realizuar né shumén absolute dhe relative, si dhe
njé pérshkrim té shkurtér nése kontrata éshté realizuar me cilési dhe né
kohén e duhur, para ose mbas kohés sé parashikuar me afatin, si dhe cilat
jané arsyet e vonesave.

e Komuna, mund té krijojé dhe publikojé né fagen e saj té internetit njé listé
té operatoréve ekonomiké, té cilét kontratat i kané realizuar para kohe
dhe me cilési dhe njé listé té operatoréve ekonomiké té cilét kontratén e
kané realizuar me vonesé ose né ményré jocilésore.

e Komuna, mund té zhvillojé indikatoré pér prokurime publike gé do t’i
shpallé publikisht né nivel vjetor (né fillim té vitit pér vitin paraprak) me
géllim identifikimin e dobésive né sistemin e prokurimeve publike né nivel
té autoritetit kontraktor (komunés).

J

PRISHJA E KONTRATES
Prishja e kontratés nénkupton ndérprerje té kontratés juridikisht té vliefshme e
cila akoma nuk éshté pérmbushur ose éshté pérmbushur vetém pjesérisht.
Kontrata e prokurimit publik mund té prishet né dy ményra:
» meujdi, pérkatésisht me pajtimin e ndérsjellé té té dyja paléve kontraktore
ose;
» né ményré té njéanshme, pérkatésisht me kérkesé té njérés prej paléve
kontraktore,
Autoriteti kontraktor mund ta prishé kontratén e prokurimit publik ose

marréveshjen kuadér gjaté vlefshmérisé nése:

a) kontrata éshté ndryshuar né masé té konsiderueshme, qé rezulton né
detyrimin pér zbatimin e procedurés sé re té prokurimit publik;


https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/evidences/3
https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/evidences/3
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b) bartési i prokurimit ka gené né njé nga situatat pér shkak té té cilave
autoriteti kontraktor éshté dashur ta pérjashtojé até nga procedura e
prokurimit publik, por nuk ka gené né dijeni té kétij fakti gjaté procedurés
ose;

c) kontrata ose marréveshja kuadér nuk duhet t'i akordohet bartésit té
prokurimit pér shkak té shkeljeve serioze té kétij ligji, té cilat pércaktohen
me vendim gjyqésor té formés sé preré nga gjykata kompetente.

L’ SHENIM: Kontrata e prokurimit publik duhet paraprakisht t’i pércaktojé
5 dispozitat e vegcanta qé e rregullojné prishjen e kontratés. Pér mé tepér,
éshté praktiké e miré qé kéto dispozita té parashikohen qysh né
pérgatitjen e Kontratés Model/marréveshjes qé éshté pjesé e DT.

Si té rritet transparenca dhe llogaridhénia né lidhje me kontratat e prishura té
prokurimit publik

Dﬂj* SHEMBULL | PRAKTIKES SE MIRE w

Komuna, pérmes Sektorit/Seksionit pér Prokurime Publike, mund té udhéheqé
dhe té publikojé rregullisht né fagen e saj té internetit njé “Listé té zezé té
operatoréve ekonomiké me té cilét komuna e ka prishur né ményré té njéanshme
kontratén né periudhén e kaluar”, me pérmbajtjen e méposhtme: emértimi dhe
selia e subjektit me té cilin éshté prishur kontrata, njé pérshkrim té shkurtér té
arsyeve pér prishjen e kontratés, a éshté aktivizuar garancia bankare, a éshté
kérkuar démshpérblim ose a jané ndérmarré sanksione té tjera nga komuna,
dhe ngjashém.

Parakusht pér krijimin e késaj liste éshté ekzistenca e njé evidence té rregullt dhe
té dokumentuar né lidhje me rrjedhén kronologjike té aktiviteteve pér prishjen
e njéanshme té kontratés, té siguruar nga sektori/seksioni qé éshté kérkuesi dhe
monitoron zbatimin e kontratés dhe mé pas ia dorézon até Sektorit/Seksionit
pér Prokurime Publike.

Kjo listé éshté mjaft e dobishme edhe pér procedurat e ardhshme té prokurimit
publik, sepse ijep komunés té drejtén ligjore pér té pérjashtuar nga procedurat
e ardhshme té prokurimit publik operatorin ekonomik qé ka treguar mangési té
konsiderueshme ose té vazhdueshme né pérmbushjen e detyrimeve kryesore té
kontratave té méparshme té prokurimit publik té kontraktuara me komunén,
duke rezultuar né prishjen e njéanshém té kontratés, duke kérkuar démshpérblim
ose duke ndérmarré sanksione té tjera té ngjashme nga ana e komunés. Duke
vepruar késhtu, komuna kété té drejté mund ta pérdoré vetém né rast se DT
e ka parashikuar kété kusht opsional pér pérjashtimin e OE nga procedura e
prokurimit publik.
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2.5. Garancité si mekanizém pér mbrojtjen
e komunave gjaté realizimit té kontratave
té prokurimit publik.

Ekzistojné dy lloje garancish gé komunat, si autoritete kontraktore, mund t'i
kérkojné nga ofertuesi né kuadér té procedurés sé prokurimit publik. Ato jané:

e Garancia e ofertés né formén e njé garancie bankare ose njé deklarate pér
seriozitetin e ofertés, nése ofertuesi e revokon ofertén e tij para skadimit
té afatit té vlefshmeérisé sé saj;

e Garancia e ekzekutimit cilésor dhe né kohén e duhur té kontratés né
formén e garancisé bankare, e cila éshté e vlefshme si garanci nése
ofertuesi/kontraktori, té cilit i éshté akorduar kontrata, nuk i kryen
detyrimet e tij sipas kontratés ose i kryen ato né ményré jo té drejté.

Duke e pérjashtuar paragrafin paraprak, autoriteti kontraktor nuk mund té
kérkojé garanci pér ofertén né formén e garancisé bankare sa i pérket prokurimit
me vleré té vogél dhe procedurés sé thjeshtuar té hapur.

Autoriteti kontraktor e arkéton garanciné bankare té ofertés nése ofertuesi:
S erevokon ofertén e tij para skadimit té periudhés sé vlefshmérisé sé saj;
2 nuk e pranon korrigjimin e gabimeve aritmetike nga ana e komisionit;

2 nuk e nénshkruan kontratén e prokurimit publik né pérputhje me
kushtet e dokumentacionit té tenderit dhe ofertés sé paraqitur ose;

2 nuk e siguron garanciné pér ekzekutimin cilésor dhe né kohén e
duhur té kontratés, nése autoriteti kontraktor e ka parashikuar né
dokumentacionin e tenderit.

Garancia bankare e ofertés nuk guxon té jeté mé e madhe se 3% nga vlera e
ofertés pa TVSH.

Lartésia e garancisé pér ekzekutimin cilésor dhe né kohén e duhur té kontratés
mund té jeté nga 5% deri né 15% té vlerés sé kontratés sé prokurimit publik.

Garancia pér ekzekutimin cilésor dhe né kohén e duhur té kontratés nuk kérkohet
né konkursin pér zgjedhjen e zgjidhjes ideore, tek kontratat e prokurimit publik
té shérbimeve konsulente dhe gjaté akordimit té marréveshjes kuadér. Garanci
pér ekzekutimin cilésor dhe né kohén e duhur té kontratés mund té kérkohet
vetém pér kontratat individuale, té cilat akordohen né bazé té marréveshjes
kuadeér.
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/'3 REKOMANDIMI PER PRAKTIKE TE MIRE

Komuna, né kushtet e tenderit, duhet té parashikojé deponimin garancisé
bankare pér ekzekutimin cilésor dhe né kohén e duhur té kontratés nga
ofertuesi mé i favorshém i pérzgjedhur njékohésisht me kopjet e nénshkruara
té kontratés, me ¢'rast kontrata duhet paraprakisht té nénshkruhet nga personi

pérgjegjés i komunés.
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Pér té identifikuar dobésité né sistemin e prokurimeve publike né nivel té
autoritetit kontraktor (komunés) dhe pér té punuar né pérmirésimin e tyre,
rekomandohet gé komuna té zhvillojé indikatoré té prokurimeve publike té cilat
do t'i pérllogarisé njé heré né vit pér vitin paraprak dhe do t’ i shpallé publikisht.

Indikatorét jané té dedikuar pér vetévlerésimin, rangimin/listimin dhe krahasimin
e komunés me autoritetet e ngjashme kontraktore (komunat) ose me vlerén
mesatare té té gjitha komunave pér té arritur njé géllim té caktuar — avancimin
e sistemit té prokurimit publik né nivel té komunés.

Indikatorét nuk jané té dedikuar pér té “akuzuar” komunén dhe madje nuk jané
as prové pér “puné té parregullt”.

Ato jané udhézues, frymézim pér avancimin e rezultateve personale.

Me publikimin e indikatoréve té rrezikut té prokurimeve publike né fagen e
internetit té komunés arrihet transparencé e ploté né punén e prokurimeve
publike dhe fugizohet besimi tek komuniteti afarist dhe gytetarét.

3.1. Propozim lista e indikatoréve té rrezikut té prokurimeve
publike:

1) Ndryshime té planit vjetor té prokurimeve publike

2) Ndryshime té vlerés sé vlerésuar té prokurimit

3) Respektimi i afatit pér vendim-marrje sa i pérket zgjedhjes/anulimit

4) Numri mesatar i ofertave, pjesémarrja né procedura konkurruese,
pérfagésimi i kontratave me njé oferté

5) Shpérndarja e prokurimeve publike komunale pér operatorét ekonomiké

6) Integrimi gjinor né kontratat e lidhura té prokurimeve publike

7) Procedurat e anuluara té prokurimeve publike

8) Procedurat e ankimuara té prokurimeve publike

9) Mospérputhja midis kontratave té planifikuara, té lidhura dhe té
realizuara té prokurimeve publike

S Shtojca:

Aneksinr.1(Excel doc)- pérmban tabelé pér secilin indikator ve¢gmas me formula
té integruara pér llogaritjen e indikatorit.

Aneksinr.2 (Word doc) - pérmban justifikim pér réndésiné e secilit prej treguesve
té mésipérm veg¢ e veg, ndérkaq jané prezantuar elementet e nevojshém
hyrése dhe ményrén me té cilén éshté arritur rezultati pér secilin indikator té

propozuar.
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4.1. Fillimi i realizimit té projektit dhe zbatimi
i procedurés sé akordimit té kontratés

Pas pérpilimit té dokumentacionit té projektit, zgjidhjes s& marrédhénieve
pronésore juridike, marrjes sé lejeve dhe pélgimeve té nevojshme, si dhe
sigurimit té burimeve té nevojshme té financimit, projekti infrastrukturor éshté
gati pér té filluar me zbatimin. Roli i pérfagésuesve té Njésive té Vetéqeverisjes
Lokale dhe i ndérmarrjeve komunale éshté i réndésishém né secilén nga fazat
e mésipérme, qé nga programimi dhe identifikimi i projektit, deri né zgjidhjen
e marrédhénieve pronésore-juridike, pérgatitjen e dokumentacionit teknik dhe
sigurimin e burimeve financiare.

Kur béhet fjalé pér zbatimin e projekteve té médha infrastrukturore, vegcanérisht
ato té financuara pjesérisht me burime ndérkombétare, pérfagésuesit e
Vetégeverisjes Lokale dhe ndérmarrjet komunale jané drejtpérdrejt té pérfshiré
né lloje té ndryshme té aktiviteteve, sepse pritet té sigurojné logjistikén e
nevojshme dhe burimet njerézore pér zbatimin e projektit (koordinimi, ¢éshtjet
teknike, céshtjet organizative, ¢céshtjet financiare, céshtjet ligjore, ¢éshtjet e
procedurave ndérkombétare dhe lidhjes sé kontratave, prokurimet publike, dhe
ngjashém). Veg¢ tjerash, né kété fazé pércaktohen marrédhéniet kontraktuale
me kontraktorét, si dhe me pérfagésuesit e mbikéqyrjes profesionale mbi
projektin gé implementohet. Kétu pérfshihen edhe aktivitetet e zbatimit té
té gjitha procedurave administrative dhe teknike pér realizimin e projektit, si
dhe monitorimi mbi realizimin e projektit (teknik, financiar, kohor). Njéherésh
zbatohen aktivitete pér adresimin e té dhénave té nevojshme dhe shkémbimin
e informacioneve me autoritetet kompetente né té gjitha nivelet, publikun,
financuesit, pérdoruesit, si dhe pér vénien né funksion té objekteve té ndértuara
infrastrukture, menjéheré pas ndértimit dhe pranimit teknik té tyre.

Sic mund té shihet né ilustrimin, kemi té b&jmé me njé gamé té gjeré aktivitetesh
dhe detyrash, né ményré gé té menaxhohet mé miré me projektin infrastrukturor,
éshté praktiké e miré té formohet qé né fillim njé ekip i projektit ose njési e
menaxhimit me projekte si njé grup pune multidisiplinar i pérbéré nga punonjés
néshérbimet kompetente té Vetéqgeverisjes Lokale, pérfagésues nga ndérmarrjet
komunale dhe eksperté té jashtém (nése nevojitet ekspertiza e tyre specifike
né faza té caktuara té menaxhimit me projektin infrastrukturor). Menaxhimi
i projekteve té médha infrastrukturor e imponon nevojén pér komunikim té
rregullt dhe koordinim né kohé té aktiviteteve midis té gjithé anétaréve té
ekipit té projektit gjaté té gjitha fazave.
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Transparenca
Organi
kom.p.e tent ] Kontraktorét
administratés
EKIPI
PROJEKTUES OSE

Financuesit NJESIAE .
(kredité dhe .. MENAXHIMIT TE .. | Autoriteti
donacionet) PROJEKTIT | mbikéqyrés

Shfrytézuesit

e projektit Projektuesit

Duke pasur parasysh se fillimi i zbatimit té projektit lidhet mé sé shpeshti me
aktivitetet pérorganizimin e procedurés sé prokurimit publik, né vijim shpjegohet
né detaje procedura e lidhjes sé kontratave dhe pércaktimit t& marrédhénieve
me kontraktorét, pérkatésisht me autoritetet mbikéqyrése né pérputhje me LPP,
kushtet e FIDIC pér kontraktimin dhe udhézuesin praktik pérmes procedurave
kontraktuese té asistuara nga BE me vende té treta PRAG.

4.2. Procedura e akordimit té kontratés pér projektin
infrastrukturor konform LPP

Procedura e akordimit té kontratés zakonisht ndahet né tri faza kryesore: faza
pérgatitore, faza e tenderit dhe faza pas tenderit.

Né fazén e parég, pérfagésuesit e komunave duhet té vlerésojné se cilat mallra,
shérbime dhe puné do t'u nevojiten né njé periudhé té caktuar dhe pér cilin
projekt, pas sé cilés vlerésohet vlera e nevojave dhe né pajtim me ekipin,
sigurohet buxheti adekuat pér kéto prokurime. Pastaj nevojat pércaktohen
mé sakté, pérkatésisht béhet specifikim i sakté i objektit té prokurimit dhe
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pércaktohet procedura mé e miré e prokurimit. Kétu éshté e nevojshme té
pérmendet edhe njé heré réndésia e analizés tekniko-teknologjike né fazén e
identifikimit té njé projekti pér pérpilimin e mévonshém té dokumentacionit té
tenderit dhe specifikimin e garté té pajisjeve té nevojshme.

Né fazén e dyté, konform planit té prokurimit publik, autoriteti kontraktor
publikon njé shpallje, bén vlerésimin e ofertave né bazé té kritereve té publikuara
dhe ua akordon kontratén e prokurimit publik njé ose mé shumé ofertuesve,
varésisht procedurés.

Faza e fundit i referohet monitorimit té zbatimit té kontratés me té gjitha té
drejtat dhe detyrimet qé rezultojné nga kontrata e nénshkruar.

Lidhja e kontratés, pércaktimi i marrédhénies me kontraktorin
dhe organizimi i procedurés sé mhikéqyrjes

Varésisht procedurés sé pérzgjedhur té prokurimit publik, pérfagésuesit e
Vetéqeverisjes Lokale, si autoritet kontraktor, kané pér detyré ta organizojné
procedurén e tenderit me géllim pérzgjedhjen e njé kontraktori cilésor dhe té
pérshtatshém (ose mé shumé kontraktoré) dhe pércaktimin e marrédhénies
kontraktuale gé duhet té sigurojé zbatimin e projektit infrastrukturor sipas
dinamikés sé parashikuar. Supozimi kryesor pér kéto aktivitete éshté pércaktimi
i kujdesshém i detyrés sé projektit dhe pérgatitja cilésore e dokumentacionit té
tenderit, ku dokumentacioni teknik i pérgatitur paraprakisht shérben si bazé,
duke e pérfshiré projektin ideor dhe bazé.

Prandaj, né interes té bartésit té projektit t& dokumentacioni teknik, si né
aspektin formal ashtu edhe né até kualitativ, éshté t'i plotésojé té gjitha
kushtet e nevojshme. Njékohésisht, éshté e réndésishme qé gjaté procedurés sé
tenderit, komuna té mundésojé vizité né lokacionin nga operatorét ekonomiké
té interesuar, me qéllim njohjen pér sé aférmi me terrenin dhe kushtet né té cilat
do té realizohet njé projekt i caktuar infrastrukturor, me géllim té pérgatitjes sé
ofertave cilésore dhe realisht té zbatueshme.

Fatkegésisht, pérvojat nga terreni flasin pér probleme té shumta kur béhet
fjalé pér kryerjen e punéve dhe rregullimin e marrédhénieve kontraktuale me
kontraktorét. Disa prej tyre jané pérshkruar mé poshté.

e Kontraktorét e pérzgjedhur né bazé té ofertave té uléta joreale dhe
rekomandimeve “fiktive” kané qasje té papérgjegjshme ndaj punéve,
gjé qgé shkakton probleme té shumta gjaté kryerjes sé punéve (shkelja e
afateve, mosrespektimi i procedurave dhe kushteve kontraktore, et;j.);
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Rekomandim pér tejkalimin e késaj praktiké negative:

Té mos pérdoret vetém kriteri “cmimi mé i ulét”, por pér zgjedhjen e ofertés mé
té favorshme té pérdoret edhe kriteri i proporcionit mé té miré midis ¢mimit
dhe cilésisé apo kriterit dhe shpenzimet e mirémbajtjes.

Komuna duhet té mbajé llogari pér zbatimin konsistent té dispozitave té LPP
né lidhje me pérdorimin e aftésisé (pérvojés) nga njé subjekt tjetér, né té vérteté
rregullin se aftésia, pérkatésisht pérvoja e njé subjekti tjetér, mund té pérdoret
nga OE vetém nése subjekti tjetér do t'i kryejé punét ose do té ofrojé shérbimet
pér té cilat kérkohet njé aftési e tillé.

e Né tenderin paraqgiten kontraktoré me rekomandime té mira , por pas
marrjes sé punés, ata angazhojné nénkontraktoré dhe punén ua kalojné
nénkontraktoréve me cilési mé té ulét, gjé qé pérséri pasqyrohet né
shkeljen e afateve dhe mosrespektimin e procedurave dhe kushteve
kontraktuale.

Arsyet e praktikés sé kétillé negative dhe si ta tejkalojmé até:

Zbatimi jo pérkatés i LPP nga ana e komunés. Nése OE ka aplikuar me oferté
individuale, gjegjésisht nuk ka paragitur asnjé nénkontraktor né ofertén e tij,
atéheré konform LPP, ai né fazén e realizimit té kontratés mund té inkuadrojé njé
ose mé shumé nénkontraktoré té rinj, me kusht gé pjesémarrja e pérgjithshme e
kétyre nénkontraktoréve té mos kalojé 30% nga vlera e kontratés sé prokurimit
publik pa TVSH ndérsa nénkontraktorét e rinj t'i plotésojné kushtet e aftésisé/
shkathtésisé konform DT. Pérvec késaj, OE e ka detyrimin té sigurojé té dhéna
pér llojin dhe véllimin e punéve gé planifikon t'ua besojé nénkontraktoréve té
rinj.
e Kontraktorét papritur dhe pa paralajmérim futen né probleme financiare
dhe e ndérpresin punén (hdodh gé disa kontraktoré madje té deklarojné
edhe falimentim gjaté zbatimit té projektit infrastrukturor).

e Kontraktori nuk i kushton vémendje té mjaftueshme cilésisé sé punéve
té kryera ose materialeve té instaluara (nuk pérmbushen standardet ose
instalohen komponenté me cilési mé té ulét nga cilésia e parashikuar).

e Kontraktori devijon nga projekti bazé dhe me iniciativé personale
ndérmerr aktivitete gé nuk jané parashikuar né llogaritjen fillestare té
punéve.

Arsyet e praktikés sé kétillé negative dhe si ta tejkalojmé até:

Komuna nuk ka angazhuar mbikéqyrje profesionale pér té kontrolluar kuantitetin
dhe kualitetin e materialeve té instaluara dhe punéve té kryera. Sé kétejmi, éshté
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e nevojshme gé komuna, paralelisht me procedurén e zgjedhjes sé kontraktorit,
té zbatojé edhe njé proceduré pér angazhimin e mbikéqyrjes profesionale gé do
té ushtrojé kontroll mbi realizimin e punéve.

e Pér shkak té ndryshimit té rrethanave dhe kushteve té tregut qgé
jané shfaqur né ndérkohé (rritja e cmimeve té léndéve té para, rritja
e shpenzimeve té& punés, disponueshméria e kufizuar e pajisjeve),
kontraktori nuk éshté né gjendje ta zbatojé projektin sipas kushteve té
kontratés dhe projektit bazé ose kérkon ndryshime té kontratés dhe
kompensim té démit.

e Kontraktori dhe mbikéqyrja e angazhuar nuk u kushtojné vémendje té
mjaftueshme aspekteve kritike té kryerjes sé punéve, prandaj paragitet
nevoja pér intervenime dhe korrigjime shtesg, gjé gqé né masé té
konsiderueshme e ngarkon projektin dhe zgjat dinamikén e tij kohore.

e Kontraktorét potencialg, si ofertues, e abuzojné mekanizmin e ankesave
dhe ushtrojné presion ose e kushtézojné autoritetin kompetent
kontraktor.

Megjithaté, jo ¢cdoheré jané fajtoré vetém kontraktorét, por njé pjesé e madhe
e mos pérmbushjes sé kontratave béhet edhe me fajin e komunave. Té tilla jané
rastet si vijon:

e Dokumentacioni jocilésor teknik. Ndodh gé komuna té& mos bgjé njé
detyré té garté dhe komplete té projektit, gé mé voné do té rezultojé né
hartimin jocilésor té& dokumentacionit teknik ose projektit bazik, ndérsa
projekti i kétillé joadekuat bazik do té shkaktojé njé séré céshtje té
paparashikuara pér shkak té té cilave i njéjti duhet té pésojé ndryshime;

e Nuk jané siguruar té gjitha lejet dhe licencat e nevojshme té ndértimit.
Komuna ka filluar me realizimin e ndértimit pa siguruar leje paraprake
ndértimi ose komuna nuk ka parashikuar né kushtet e tenderit
se kontraktori duhet té keté licencé pér njé kategori ndértimi gé
korrespondon me objektin e prokurimit;

e Shpronésimet e pazgjidhura. Komuna nuk i ka zgjidhur shpronésimet
para fillimit té punéve ndértimore, késhtu qé pér ta realizuar mé shpejt
projektin, ka vendosur t'i zgjidhé té njéjtat gjaté punéve ndértimore,
pa e pasur parasysh faktin se mund té pérballet me njé shpronésim
problematik, gé mund té shkaktojé bllokim dhe shkelje té afateve té
pércaktuara té realizimit ose né fund té fundit té ballafagohet me
pamundésiné e zbatimit té métejshém té projektit;

e Pagesa né kohé e mjeteve pér aktivitetet e realizuara dhe ngjashém.
Bartési i prokurimit mund té vonohet me realizimin e punimeve ose ta
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ndérpresé punén, nése komuna nuk e shlyen borxhin né kohén e duhur,
pérkatésisht nése vonohet me pagesén e disa situatave té pérkohshme.

Domethéné , ka shumé probleme dhe sfida me té cilat pérballen anétarét e
ekipit té projektit dhe punonjésit né shérbimet e komunés dhe ndérmarrjet
komunale né procesin e lidhjes sé kontratave dhe gjaté realizimit té punimeve.
Megjithaté, meqgé ka pérvoja té kéqija, ka edhe shembuj dhe praktika té& mira
gé déshmojné se mund té ndérmerren aktivitete té caktuara pér té shmangur
situatat e rrezikshme sa i pérket kontraktorit. Njé nga rekomandimet né kété
drejtim éshté pérdorimi i mekanizmit garanci pér ekzekutimin e kontratés
me cilési dhe né kohén e duhur qé éshté parashikuar né Ligjin pér Prokurime
Publike.

Njé aspekt tjetériréndésishém pér sigurimin e cilésisé sé punimeve té realizuara
dhe pajisjeve té instaluara éshté sigurimi i mbikéqyrjes. Duhet té kihet parasysh
se né pérputhje me legjislacionin né fushén e punimeve ndértimore (Ligji pér
Ndértim), mbikéqyrje mbi ndértimin né emér té investitorit mund té ushtrojé
vetém personi juridik ose fizik qé ka licencé pér ushtrimin e mbikéqyrjes mbi
punimet ndértimore, ndérsa pér objektet komplekse pér mbikéqyrje mbi
punimet e ndértimit, mund té ushtrojé vetém personijuridiki cili doemos duhet
té keté njé ekip té krijuar pér mbikéqyrje. Po ashtu éshté e réndésishme qgé ekipi
i projektit ose njésia e menaxhimit té projektit té infrastrukturés t'i parashikojé
dhe sigurojé né kohén e duhur mjetet e nevojshme pér angazhimin e mbikéqyrjes
profesionale. Né praktiké, kéto jané kontrata, vlera e té cilave zakonisht lidhet me
vlerén e pérgjithshme té projektit. Né varési té specifikave, kompleksitetit dhe
véllimi i madhésisé sé veté projektit, pér shérbimin e mbikéqyrjes profesionale
nevojitet té ndahen nga 1.5% deri né 3% té vlerés sé pérgjithshme té projektit
infrastrukturor, ndérsa né disa puné specifike ose projekte mé komplekse gé
kané mé shumé faza, kéto vlera mund té diversifikohen né ményré plotésuese.
Gjaté pércaktimit té kushteve té kontratés, duhet té kihet parasysh se autoriteti
mbikéqyrés i ka kéto detyrime:

e Ta sigurojé realizimin e punimeve né pérputhje me lejen e ndértimit,
dokumentacionin teknik dhe dispozitat ligjore dhe nése kontraktori
refuzon té veprojé sipas udhézimeve té tij dhe vazhdon me ndértimin
e objektit né kundérshtim me lejen e ndértimit dhe dokumentacionin
teknik, e ka pér detyré kété ta shénojé né regjistrin e ndértimit dhe pa
vonesé tainformojé inspeksionin kompetent té urbanizmit dhe ndértimit;

e Té pércaktojé se cilésia e punimeve, materialeve té instaluara dhe pajisjes
éshté né pérputhje me kérkesat e projektit, kushtet e pércaktuara me
ligjet relevant, aktet normative té miratuara né bazé té kétyre ligjeve,
normat dhe standardet teknike, si dhe té marré pjesé gjaté marrjes sé
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mostrave pér kontroll, pérkatésisht mostrat me té cilat déshmohet cilésia
e materialeve té instaluara;

e Ta njoftojé me shkrim inspeksionin kompetent té urbanizmit dhe
ndértimit né rast se rezultatet e analizave té materialeve té instaluara
nuk jané né pérputhje me aktet normative;

e Ta konfirmojé realizimin e punimeve duke nénshkruar regjistrin e
ndértimit, ta kontrollojé librin e ndértimit (kur mbahet) dhe t'i kontrollojé
té gjitha ndryshimet né dokumentacionin teknik;

e Pa prolongime ta njoftojé institucionin kompetent, kur gjaté realizimit
té punimeve has né objekte qé kané karakteristika té trashégimisé
natyrore ose kulturore-historike dhe t'i ndérmarré masat e nevojshme
pér mbrojtjen e lokalitetit;

e Ta njoftojé me shkrim investitorin, organin kompetent gé ka léshuar
lejen e ndértimit dhe inspeksionin kompetent pér mangésité né
dokumentacionin teknik dhe rrethanat e paparashikuara gé jané té
réndésishme pér kryerjen e punimeve;

e Té pérpilojé njé raport pér mbikégyrjen e realizuar pas pérfundimit té
ndértimit.

Sé kétejmi, mund té konkludohet se legjislacioni né fushén e punimeve té
ndértimit (Ligji pér Ndértim) mundéson pérmes angazhimit té mbikéqyrjes
profesionale té sigurohet cilésia e punéve té kryera.

Sipas késaj, njéra nga ményrat e sigurimit té cilésisé gjaté zbatimit té
projektit té infrastrukturés éshté zgjedhja e mbikéqyrjes profesionale dhe té
ndérgjegjshme qé do t'i mbrojé interesat e projektit dhe do ta sigurojé até qé
té realizohet sipas kushteve té pércaktuara dhe kuadrin e kontraktuar. Prandaj,
burimet financiare té planifikuara pér angazhimin e mbikéqyrjes profesionale
duhet té jené adekuate/té mjaftueshme pér té siguruar cilési né realizimin e
projektit infrastrukturor, vecanérisht pér shkak té faktit se léshimet eventuale
né kété fazé mé voné mund té shkaktojné pasoja shumé mé té médha financiare.
Né kété kuptim, rekomandohet pér angazhimin e mbikéqyrjes profesionale né
ményré indikative té planifikohet 5-10% té vlerés sé projektit infrastrukturor.
Né vazhdim jepen rekomandime té tjera praktike se si té zbatohet procesi i
mbikéqyrjes né ményrén mé té miré té mundshme.

Mbi té gjitha, éshté me réndési té merret parasysh profesionalizmi dhe pérvoja
e méparshme e personave gé ushtrojné mbikéqyrje profesionale. Njé pjesé e
pérvojés sé deritanishme flet pér avantazhin nése mbikéqyrja profesionale
kryhet nga persona té zonés sé komunitetin lokal apo rajonit ku zbatohet
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projekti i infrastrukturés (praktika né disa raste ka treguar se ekspertét vendas
jané shumé mé té pranishém né kantierin e ndértimit, gjé qé ka njé réndési té
madhe si pér investitorin, ashtu edhe pér kontraktorin).

Autoriteti mbikéqyrés duhet té jeté i pranishém vazhdimisht né kantierin e
ndértimit, ta njohé& miré legjislacionin, dokumentacionin teknik dhe kontratén
mbi bazén e sé cilés kryhen punimet, si dhe aktet normative nénligjore teknike
dhe té ndértimit. Nga ana tjetér, takime té rregullta duhet té zhvillohen edhe
me pérfagésues té ekipit té projektit dhe kontraktorit, si dhe té& mbahen
procesverbale pér té njéjtat, duke monitoruar vazhdimisht cilésiné e punimeve
té kryera dhe materialeve té instaluara, dhe vecanérisht té& monitorohen té
gjitha punét nga aspekti i mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Eshté me réndési jashtézakonisht t& madhe qé autoriteti i angazhuar
mbikéqyrés rregullisht t’i informojé palét e interesuara, mbi té gjitha ekipin e
projektit gé menaxhon projektin e infrastrukturés dhe pérfaqéson interesat e
vetéqeverisjes lokale si njé autoritet kontraktor. Zakonisht, béhen raporte té
shkurtra javore gé e monitorojné pérparimin e kantierit té& ndértimit dhe qé
mbéshteten nga dokumentacioni fotografik, por duhen béré edhe raporte té
detajuara mujore dhe ta pérfshijné té gjithé volumin e punés. Raporti mujor
duhet domosdoshmeérisht té pérmbajé informacione bazike né lidhje me
investitorin, kontratén e vlefshme, anekset dhe kontraktorin, me fokus mbi
periudhén né fjalé. Pérvec késaj, mbikéqyrja duhet té japé informacione edhe
mbi kéto si vijon:

e Pérshkrimin e punéve té kryera gjaté periudhés sé caktuar;

e Céshtjet gé mund té ndikojné mbi afatet e realizimit;

e Listén e punéve té pérfunduara;

e Té dhénat pér punét e béra miré, si dhe pér tepricat e punés, shkurtesat
e punés dhe pér punét e paparashikuara;

e Arsyet e devijimit nga punét e parashikuara;

e Rekomandimet pér shmangien e mangésive dhe masat e mundshme té
shmangies;

e Mijetet e nevojshme pér realizimin e métejshém;

e Aktivitetet e prapambetura me vlerésimin e kohés sé& nevojshme pér té
pérfunduar;

e Foto dokumentacionin.

Ve¢ tjerash, éshté me réndési gé pas pérfundimit té ploté té punimeve
dhe kontrollit té kryer teknik, autoriteti mbikéqyrés té hartojé njé raport
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kumulativ (final) qé duhet té pérfshijé ¢'do gjé qé ka ndodhur né kantierin e
ndértimit gjaté realizimit té projektit. Raporti pérfundimtar duhet té pérmbajé
informacione pér kontratén dhe anekset e kontratés, kontraktorin dhe personin
pérgjegjés té kantierit, lejen e ndértimit, dokumentacionin teknik mbi bazén e
té cilit éshté ndértuar objekti, periudhén e realizimit té punimeve, informacione
té detajuara pér ndryshimet e projektit dhe pélgimet e projektuesit, tepricat
dhe shkurtesat, si dhe punét e paparashikuara gé jané shfaqur gjaté realizimit,
detajet e realizimit té punimeve (p.sh. gjatésia e tubacionit, numri i stacioneve
té pompimit, karakteristikat e pompés, sipérfagja e objektit etj.), cilésiné e
punimeve té realizuara, dokumentacionin e siguruar gjaté kryerjes sé punimeve
dhe pér lejen e léshuar té pérdorimit. Kjo ményré e pérshkrimit do té sigurojé se
té gjitha informacionet e réndésishme pér realizimin e projektit infrastrukturor
jané né njé vend.

Ményra e kryerjes sé kontrollit teknik dhe pérmbajtja e raportit jané rregulluar
me rregulloret si vijon:

2 Rregullorja pér formén dhe pérmbajtjen e raportit pér kontrollin e kryer
teknik nga inxhinieri mbikéqyrés pér ndértime té kategorisé sé dyté me
shtojcén-raport pér kontrollin e kryer teknik (Gazeta Zyrtare e RSM-sé nr.
13/13); dhe

2 Rregullorja pér ményrén e kryerjes sé kontrollit teknik (Gazeta Zyrtare e
RSM-sé nr. 24/11, nr. 60/13)%.

Aspekti i treté i réndésishém pér sigurimin e cilésisé sé punéve té kryera dhe
pajisjeve té instaluara éshté komunikimi dhe koordinimi i rregullt i aktiviteteve
midis ekipit té projektit dhe autoritetit té angazhuar mbikéqyrés dhe organizimi
i procedurés sé mbikéqyrjes. Gjaté realizimit té projekteve infrastrukturore,
éshté jashtézakonisht e réndésishme qé anétarét e ekipit té projektit (pérfagé-
sues té shérbimeve kompetente té Vetéqgeverisjes Lokale dhe ndérmarrjeve
komunale) rregullisht ta vizitojné terrenin, té mbajné takime me autoritetin

mbikéqyrés dhe kontraktorin (né nivel javor) dhe té kené kéqyrje té vazhdueshme
né zhvillimin e situatés dhe dinamikén e realizimit té& punimeve. Né pérputhje
me dokumentacionin teknik dhe projektin bazg, nevojitet qysh né fillim, né njé
takim té pérbashkét, té pércaktohen komponentét kritiké té projektit, té cilét
nuk mundet dhe nuk guxon té fillojé pérpara se autoriteti mbikéqyrés té vizitojé
lokacionin dhe té japé drité jeshile” pér vazhdimin e aktiviteteve.

1 Té gjitha format jané té aksesshme né linkun si vijon: https://www.slvesnik.com.mk/be-
splaten-pristap-do-izdanija.nspx
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4.3. Lidhja e kontratave sipas kushteve té pérgjithshme
dhe té vecanta né librat FIDIC

Né procesin e realizimit té projekteve infrastrukturore, njé hap shumé i
réndésishém éshté veté zgjedhja e ekspertéve, konsulentéve dhe inxhinieréve,
té cilét, né emér té organeve kompetente té komunés, duhet té pérgatisin
dokumentacionin cilésor pér zbatimin e procedurés sé tenderit, gé duhet té
pérfundojé me lidhjen e kontratés pér prokurimin publik té punéve.

Pérkété géllim, shpesh pérdoren kontrata dhe dokumente sipas té ashtuquajturit
model FIDIC.

FIDIC éshté njé shkurtesé e Shogatés Ndérkombétare té Inxhinieréve Konsulenté
(Fédération internationale des ingénieurs-conseils) né kuadér té sé cilés jané
zhvilluar njé séré mekanizmash, dokumente dhe procedura praktike gé mund
té ndihmojné gjaté realizimit té projekteve té ndryshme té ndértimit dhe
infrastrukturore.

Librat apo modelet e FIDIC jané modele standarde té kushteve té pérgjithshme
dhe té vecanta kontraktore gé& pérdoren mé sé& shpeshti pér té pércaktuar
marrédhénien midis porositésitdhe kontraktorit. Ekzistojnédisallojeté modeleve
té kontratave dhe ato pérdoren né varési té llojit té projektit, punéve qé jané
objekt té kontratés dhe kapacitetit té bartésit té projektit. Kétu duhet theksuar
se kushtet e kontratave té FIDIC vetvetiu nuk jané té pérdorshme, pasi ato jané
modele tipike me kushte té inkorporuara té pérgjithshme dhe té vegcanta dhe
me specifikime té caktuara teknike, té cilat pastaj duhet t’'u pérshtaten nevojave
té porositésit té projektit dhe kontraktorit. Kushtet e kontratave té FIDIC né
ményré plotésuese pérshtaten terminologjikisht, pérkatésisht harmonizohen me
nocionet dhe dispozitat e legjislacionit kombé&tar, me zakonet afariste vendore
dhe me kérkesa té tjera specifike. Né praktikén afariste, ato pérdoren shpesh,
sepse tregu i ka identifikuar si té dobishme kushtet e pércaktuara né kontratat
e FIDIC. Mes tjerash, modelet e kontratave FIDIC konsiderohen si:

e Relativisht miré té balancuara, me njé ndarje korrekte té té drejtave dhe
detyrimeve midis paléve kontraktore;

e Té déshmuara, sepse ka shembuj té shumté se ato né té kaluarén jané
pérdorur gjaté pérgatitjes sé kontratave;
e Té pranuara - botérisht té njohura, emblematike, ndérkaq pérdoren pér

lidhjen e traktateve ndérkombétare;

e Gézojné mbéshtetje - té rekomanduara dhe shpesh té kérkuara nga
institucionet financiare ndérkombétare;

e Efektive, té garta dhe me dispozita mé se té nevojshme, té cilat i pérbéjné
kushtet e kontratés.
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Tashmé éshté e njohur se ka disa libra té ndryshém té FIDIC dhe modele té
kontratave. Ato emértohen sipas ngjyrés sé kopertinave dhe mé sé shpeshti
pérdoren libri “i kug”, “i verdhé”, “i argjend” dhe “i gjelbér”. Cdo dhjeté vjet FIDIC
boton njé edicion té ri té rishikuar té kushteve kontraktore:

2 Kushtet e kontratés pér ndértim - FIDIC i Kug;

2 Kushtet e kontratés pér impiante, projektimin dhe ndértimin sipas
sistemit “projekto-ndérto” - FIDIC i Verdhg;

2 Kushtet e kontratés sipas sistemit “me celés né doré&” - FIDIC i Argjend;
S Forma e shkurtér e kontratés - FIDIC i Gjelbér.

FIDIC i Kuq ka té béjé me kushtet kontraktore pér kryerjen e punimeve té
ndértimit, konform projektit té& porositésit (projekti i punimeve té ndértimit
éshté pérpiluar nga porositési ose nga njé kompani e licencuar projektuese).

FIDIC i Verdhé pérdoret né kontratat pér impiante, projektim dhe ndértim sipas
sistemit “projekto-ndérto” (zakonisht pér pajisjen me pajisje elektrike dhe/ose
makineri dhe pér projektimin ose kryerjen e punimeve té ndértimit pér ndértime
té larta dhe té uléta sé bashku me projektimin). FIDIC i Verdhé éshté karakteristik
me até qé kontraktori merr pérsipér njé pjesé té detyrimeve té projektimit dhe
ndértimit, né pérputhje me kérkesat e porositésit, gjé qé e bén até mjaft specifik
nga kéndvéshtrimi i legjislacionit kombétar me ¢'rast funksioni i projektimit
éshté qartésisht i ndaré nga realizimi i punimeve.

FIDIC i Argjend &shté parashikuar pér situatat né té cilat njé subjekt plotésisht e
merr pérgjegjésiné pér projektimin dhe realizimin e ndérhyrjes sé pérgjithshme.
Me fjalé té tjera, subjekti e bén projektimin e ploté&, prokurimin dhe ndértimin
né ményré gé rezultati té jeté njé fabriké plotésisht e pajisur gati pér pérdorim
(operim).

FIDIC i Gjelbér éshté i dedikuar pér punime ndértimi me volum dhe vleré mé té
ulét, por mund té pérdoret edhe pér punime me vleré mé té larté, vecanérisht
pér puné relativisht té thjeshta pérséritése ose pér puné afatshkurtra.

Karakteristikat e mésipérme té kushteve FIDIC (me pérjashtim té formés sé
shkurtér) tregojné se klasifikimi i tyre varet nga ajo se cila palé kontraktore
e pérgatit dhe éshté pérgjegjése pér hartimin e pjesés mé té madhe té
dokumentacionit té projektit. Kryesisht “libri i kug” dhe “libri i verdhé” jané
librat gé pérdoren né varési té llojit té punéve, me ¢'rast kur vendoset se cili
model do té pérdoret, detyrimisht duhet té merret parasysh edhe respektimi i
legjislacionit kombétar. Gjaté pérgatitjes sé dokumentacionit pér prokurimin e
shérbimeve pér mbikéqgyrje profesionale, mund té pérdoret edhe “libri i bardh&”
i FIDIC ose ndonjé model tjetér.
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Pavarésisht strukturés organizative né dukje komplekse, dokumentacionit
véllimor kontraktual dhe numrit té madh té dokumenteve gé pérpilohen gjaté
zbatimit té kontratave bazuar né kushtet e FIDIC, megjithaté me zbatimin e tyre
arrihet standardizimi i punéve dhe paraprakisht dihet shpérndarja e té drejtave,
detyrimeve dhe rrezigeve.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, deri mé tani, mé sé shpeshti pérdoret
libri “i kug” dhe “i verdhé” pér projektet infrastrukturore né sektorin e mjedisit/
ekologjisé, edhe até kryesisht tek prokurimet e financuara me fonde té huaja,
si dhe tek kontratat koncesionare dhe PPP.

Né tregjet e zhvilluara ku zbatohen mé shpesh kushtet e FIDIC, vetém duke i
pérmendur ato, palét e interesuara e diné saktésisht se cilat jané té drejtat dhe
detyrimet e paléve kontraktore, pa pasur nevojé pér elaborim té hollésishém.

4.4. PRAG si udhézues i procedurave pér lidhjen e kontratave dhe
prokurime

Pér projektet gé (bashké)financohen nga fondet e Bashkimit Evropian, éshté e
domosdoshme té njihen procedurat pér lidhjen e kontratave té pércaktuara
nga PRAG - udhézues praktik i procedurave né lidhje me kontratat e veprimit
té jashtém té Bashkimit Evropian (ang. PRAG - Practical Guide to Contract
procedures for EU external actions2). Duhet té kihet parasysh se procedurat
e PRAG zbatohen pér té gjitha kontratat gé jané pjesé e asistencés sé BE-sé
pér vendet e treta, duke pérfshiré projektet e financuara nga fondet e para-
anétarésimit, né vend té legjislacionit kombétare té prokurimeve publike té
vendeve - pérfituese. PRAG pércakton rregulla strikte pér prokurimin e mallrave,
punéve dhe shérbimeve ndérkaq i shpjegon procedurat pér lidhjen e kontratave
kur pérdoren fondet e BE-sé.

Sipas dispozitave té PRAG, ekzistojné tri lloje kryesore té kontratave:
e Kontrata pér sigurimin e shérbimeve;
e Kontrata pér prokurimin e mallrave;
e Kontrata pér realizimin e punimeve.

Kontratat e sigurimit té shérbimeve pérdoren pér prokurimin e shérbimeve, té
tilla si sigurimi, marrja me qira e pajisjeve dhe automjeteve, kontabiliteti, hu-
lumtimi i tregut dhe hulumtimet statistikore, shérbimet sanitare, shérbimet e
konsulencés, arsimi, pastrimi, shérbimet hoteliere, mbrojtja e objekteve, shérbi-

2 Versioni 2021.1, i vlefshém nga data 24 gershor 2022, i aksesshém né https://wikis.ec.eu-
ropa.eu/display/ExactExternalWiki/ePRAG
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met promovuese, organizimi i ekspozitave dhe takimeve, emisionet dhe publi-
kimet, zhvillimi profesional, zhvillimi i softuerit dhe zhvillimi i fages sé internet-
it, monitorimi dhe evaluimi, auditimi, studimet para-fizibilitetit dhe fizibilitetit,
asistenca teknike, projektet arkitektonike/ndértimore, mbikéqyrja e punimeve,
etj.

Né kuadér té kontratave pér sigurimin e shérbimeve ekzistojné lloje specifike
té kontratave, sic jané kontratat pér hartimin e studimeve ku pércaktohet
rezultati pérfundimtar gé duhet té arrihet, pérkatésisht kontraktori doemos
duhet té livrojé njé produkt té caktuar, ndérsa mjetet teknike dhe operacionale
me té cilat e arrin rezultatin e pércaktuar jané té paréndésishme. Béhet fjalé
pér kontrata paushall ndérkaq kontraktori do té paguhet vetém nése arrin njé
rezultat té caktuar.

Kontratat e prokurimit té mallrave i referohen blerjes sé té gjitha llojeve té
mallrave: pajisje, makina, produkte bujgésore, automjete, softuer, mobilie zyre,
material zyre dhe material harxhues, karburant, pajisje kompjuterike, pjesé
kémbimi, etj. Ato mund té pérfshijné edhe shérbime gé lidhen drejtpérdrejt
me mallrat, té tilla si transporti dhe livrimi, instalimi i pajisjeve dhe trajnimi i
pérdoruesve pér manipulimin me pajisjet e blera, mirémbaijtjen, riparimet dhe
shérbimet pas shitjes.

Kontratat pér realizimin e punimeve i referohen realizimit dhe/ose projektim-
it dhe realizimit té punimeve. Ato pérfshijné ndértimin ose riparimin e pikave
té ngarkim-shkarkimit, deponive, impianteve té trajtimit té ujérave té zeza,
rregullimin e ndértesave, hangaréve, depove, akumulimeve, rrugéve, urave, in-
stalacioneve, rrjeteve té komunikimit dhe linjave té tensionit té lartg, si dhe
punimeve gé lidhen me pérgatitjen e kantiereve dhe materialeve té ndértimit,
rregullimin e mjedisit jetésor dhe puné té ngjashme té ndértimit.

Kur béhet fjalé pér projekte infrastrukturore né fushén e mjedisit jetésor, pér
shumicén e tyrerelevante jané pikérisht kontratat pérrealizimin e punimeve. Pér
secilén nga llojet e listuara té kontratave té PRAG jané pércaktuar procedurat e
prokurimit gé kané té bé&jné me:

e procedurén e pjesémarrjes né tender;

e pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit;

e shpalljen e tenderéve;

e krijimin e komisionit pér evaluimin e ofertave;

e procedurén e pérzgjedhjes sé ofertés/anulimit té procedurés;

e procedurén e pérgatitjes dhe nénshkrimit té kontratés.
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Kur béhet fjalé pér veté procedurén e tenderit, né veprimet e jashtme té

Bashkimit Evropian, mund té jeté:

e Procedura e kufizuar (restricted procedure);

e Procedura e hapur (open procedure);

e Procedura e hapur lokale (local open procedure);

e Procedura e thjeshtuar (simplified procedure)

Tabela:

Procedurat standarde té akordimit té kontratave dhe vlerés sé kontratave
sipas PRAG

2300.00 €

Procedura
ndérkombétare
e kufizuar ose
e hapur e ten-
derit

<999.9999 €

e Marréveshja kuadér (SIEA 2018), ng-

jarje 2020
< 300.000 €

® Kontratat kuadér (Events 2020)

® Procedura e thjeshtuar

e kufizuar e
tenderit

>300.000 € < 300.000 €, Ho <100.000 €, por
® Procedura >100.000 € >20.000 €
ndérkombétare | ¢ procedurae ® Procedurae
e kufizuar ose hapur lokale thjeshtuar
e hapur e ten- e tenderita
derit
>5.000.000 € < 5.000.000 €, < 300.000 €, HoO
® Procedura HO >20.000 €
ndérkombétare | >300.000 € ® Procedura e
e hapur e ten- ® Procedurae thjeshtuar
derit ose hapur lokale
® Procedura e tenderit
ndérkombétare

< 20.000 €

e Njé oferté

<2.500 €

® Pagesané
bazé té
faturés pa
tender
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ANEKSI 1

1. Indikatori — Ndryshimi i PVPP

MANUALI PRAKTIK PER MENAXHIMIN DHE TRANSPARENCEN E KONTRATAVE TE PROKURIMEVE

Numri i proce-

Numri i proce-
durave té reja pér
prokurimet e papara-

rocedura té reja

PVPP

durave shikuara té PVPP ne %
fillestar
Publikimi i paré i
PVPP 80
50
Versioni i fundit i 120

2. Indikatori - Ndryshimi i vlerés sé vlerésuar té PP

Gjithsej shpallje

Burimi i té dhénave: SEPP - PVPP

Numri i shpalljev

% e shpalljeve me vleré té
vlerésuar té ndryshuar

100

Shpallje me vleré té vleré-
suar té ndryshuar

4

Burimi i té dhénave: SEPP - Dosja e procedurés (vendimi pér plotésimin e mjeteve)

ose njoftimi pér kontraté té lidhur.

Tabela
% e
Numri Shpallja Vlera VF e ndryshimit Arsyeja e
rendor numMeér fillestare ndryshuar té vlerés ndryshimit
fillestare
1 21/2023 | 150.000,00 | 200.000,00 33,33 fm'm‘?t me te
arta té tregut
2 22/2023 200.000,00 220.000,00 10,00 VF joreale
3 23/2023 500.000,00 515.000,00 3,00 VF joreale
4 24/2023 | 5.000.000,00 | 5.500.000,00 10,00 fm'm?.t me te
arta té tregut
5 0,00 0,00 /

Burimi i té dhénave: SEPP - Dosja e procedurés (Vendimi pér prokurimin publik, Vendimi pér
plotésimin e mjeteve ose Njoftimi pér kontraté té lidhur).
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3. Indikatori — autoriteti kontraktor nuk e ka respektuar afatin e vendimit

Numri i proce-

% e procedurave me afat té
skaduar pér vendim-marrje

durave
Procedura té evaluara 100
Procedura me afat té skaduar 5
pér vendim-marrje

Burimi i té dhénave: SEPP - té dhénat e vendimeve mé té fundit.

Tabela e procedurave té evaluara

Afati i fundit Nr.rend. i
Numri Lloji i Numri i Data e . . Afati ligjor pér | Data e Vendim- | Diferenca | procedurave
. . . pér paraqgitjen e . - ) e N
rendor | procedurés | shpalljes publikimit N Vendim-marrje marrjes né dité me afat té
Ofertés
skaduar
1 orl 23/2023 | 01.02.2023 03.03.2023 03.04.2023 03.06.2023 60 1
2 norn 24/2023 | 01.02.2023 17.02.2023 04.03.2023 04.03.2023 0
3 HMB 25/2023 | 01.02.2023 09.02.2023 16.02.2023 16.02.2023 0
4 nori 24/2023 | 01.02.2023 17.02.2023 04.03.2023 04.04.2023 30 2
5
6
7
8
9
10

* Shénim. Né tabelé shénohen té dhéna me afat té skaduar.
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4. Indikatori — Numri mesatar i ofertave, pjesémarrja né procedurat konkur-
ruese, pérfagésimi i kontratave me 1 oferté

_ autoriteti komuna té tjera
INDIKATORET KRAHASIMI kontraktor né rmv(vlera
(komuna) mesatare)
prokurimi me vleré té vogél
procedura e hapur e thjeshtuar
vlera mesatare e kontratave
procedura e hapur
gjithsej 0 0
procedura e . .
hapur sipas numrit
procedurat non sipas numrit
konkurruese prokurime me . .
e . sipas numrit
vleré té vogél
gjithsej 0 0
proceduré me
procedurat negociata pa sipas numrit
jokonkurruese publikimin e P
shpalljes
té suksesshme(kontrata té lidhura)
té prolonguara (procedura gé nuk
epilogu i procedurave kané filluar)
pjesé e anuluar /
térésisht té anuluara
numri mesatar i ofertave /
kontrata me 1 oferté

5. Indikatori — Shpérndarja e prokurimeve publike komunale deti te operatorét

ekonomiké
Vlera e % pjesema'l.'rja_e ..
.. .. kontratave qé u jané
Numri i pérgjithshme e ..
. akorduara OE né
kontratave kontratave té . R
akorduara vlerén e pérgjithshme
té kontratave té AK
EO1 10 100.000,00 0,73
EO 2 8 1.000.000,00 7,30
EO3 9 1.500.000,00 10,95
EO 4 3 800.000,00 5,84
EO5 6 300.000,00 2,19
EO 6 7 10.000.000,00 72,99
Gjithsej 43 13.700.000,00 100,00

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP - njoftimi
pér kontratén e lidhur dhe té dhénat tremujore.
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6. Indikatori - Integrimi gjinor i kontratave té lidhura té prokurimeve publike

Vlera e pérgjithshme
e kontratave té
lidhura té PP né nivel
té komuné

Numri i
kontratave
té akorduara
tek OE té
menaxhuar
nga graté

Vlera e
pérgjithshme e
kontratave té
akorduara té
menaxhuara nga
graté

% e pjesémarrjes
sé kontratave
té akorduara

tek OE té
menaxhuar nga
graté né vlerén
e pérgjithshme
té kontratave
té AK

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP -njoftimi pér
kontratén e lidhur dhe té dhénat tremujore.

7. Indikatori — Procedurat e anuluara té prokurimeve publike

Numri mesatar i
Numri i procedurave procedurave té té
.. .. % e .. %
té komunés gjitha komunave né
RMV
Procedura té 62 100 200 100
publikuara
Procedura & 21 33,87 30 15,00
anuluara
Nuk éshté
paraqitur asnjé
oferté apo 8 38,10 12 40,00
asnjé oferté e
pranueshm
Eshté vlerésuar
se DT pérmban
&shime ose 6 28,57 8 26,67
mangési té
réndésishme
Pér shkak té
rrethanave té
paparashikuara
dhe objektive, 7 33,33 10 33,33
nevojat e AK
jané ndryshuar

Burimi i té& dhénave: SEPP - Té dhéna té hapura

*Vlera mesatare e treguesit né nivel té té gjitha komunave fitohet pérmes selektimit té té gjitha

komunave né SEPP né pjesén ,,Té dhéna transparente” ndérkaq pérpjestohet me numrin e komunave té

selektuara.
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8. Indikatori - Mospérputhja midis kontratave té planifikuara, té lidhura dhe té
realizuara té PP

Pérmbajtja e ndry-
shimeve té DT dhe

Evaluimi i ofertave

Nr. i Pérmbajtja e shpall- A
pérg- o jeve dhe DT informacionet sht- “?:ﬁ ?ésyfgceegsgés
jith- 7 esé P
shém
6poj % 6poj % 6poj %
Procedura 150 100
Proceduraté | 4, 20 14 46,67 14 46,67 2 6,67
ankimuara
Ankesa té 14 9,3333 7 23,33 6 20,00 1 3,33
aprovuara
Ankesa té 16 10,667 7 23,33 8 26,67 1 3,33
refuzuara

9. Indikatori - Procedurat e ankimuara té prokurimeve publike

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP.

Vlera %
Procedura té planifikuara 100.000.000,00 100,00
Kontrata té lidhura 90.000.000,00 90,00
Kontrata té realizuara 80.000.000,00 80,00
Mjete té pashfrytézuara 20.000.000,00 20,00
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ANEKSI 2

Ky Aneks e pérmban arsyetimin e kuptimit té secilit indikator té propozuar veg e
veg¢ ndérkaq jané prezantuar edhe elementet e nevojshme hyrése si dhe ményra
me té cilén u fitua rezultati pér secilin indikator.

1. Indikatori - Ndryshimi i PVPP

Pérqgindja e madhe e ndryshimeve té PVPP ka té béjé me indikatorin e menaxhimit
té keq dhe jo né kohén e duhur té nevojave né nivel komunal. Ndryshimet e
shpeshta té planit e ulin besimin e OE dhe publikut, tregojné elemente té
mundshme korruptive dhe subjektive té nevojés sé prokurimit i cili paraprakisht
nuk éshté planifikuar.
Elementet hyrése:

» Numrii procedurave té pérfshira né publikimin fillestar t& PVPP

» Numrii procedurave té pérfshira né versionin e fundit té PVPP

Indikatorét dalés:

Numriiprocedurave té rejaté prokurimeve gé nukishin parashikuar né publikimin
fillestare té& PVPP (né& numér dhe %) = (numri i pérgjithshém i procedurave nga
versioniifunditiplanit/numriipérgjithshém i procedurave nga publikimi fillestar
i planit x 100-100).

Burimi i té dhénave: ECJH- I'TTJH.
Shtojca: Tabela 3a Indikatori 1

2. Indikatori — Ndryshimi i vlerés sé vlerésuar té PP

Ndryshimi i vlerés sé vlerésuar pérpara se té zgjidhet ofertuesi mé i favorshém
me té cilin do té lidhet kontrata éshté rezultat i veprimit té keq dhe josistematik
té autoritetit kontraktor gjaté pércaktimit té vlerés sé vlerésuar té prokurimit
né planin e prokurimeve dhe né vendimin pér prokurimin publik. Mé sé shpeshti
kjo éshté rezultat i analizés sé parealizuar té tregut gé duhet ta kontrollojé
realitetin e vlerés sé vlerésuar.

Elementet hyrése:

Numri i pérgjithshém i shpalljeve

Numri i shpalljeve me vleré té vlerésuar té ndryshuar

Indikatorét dalés:

v v v Vv

% e shpalljeve me vleré té vlerésuar té ndryshuar (numri i shpalljeve me
vleré té vlerésuar té ndryshuar/numri i pérgjithshém i shpalljeve x 100)

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP.

Shtojca: Tabela e indikatorit 2
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3. Indikatori — autoriteti kontraktor nuk e ka respektuar afatin e vendimit

Ky indikator tregon se né sa nga procedurat e publikuara té prokurimeve,
autoriteti kontraktor nuk e ka respektuar afatin e vendimit té pércaktuarné nenin
112 paragrafi 2 té LPP, pavarésisht ekzistencés sé dispozitave kundérvajtése pér
njé veprim té kétillé.

Elementet hyrése:

» Numrii pérgjithshém i procedurave té evaluara

» Numriipérgjithshém i procedurave me afat té skaduar pér vendim-marrje
Indikatorét dalés:

» % e procedurave me afat té skaduar pér vendim-marrje (numri i
pérgjithshém i procedurave me afat té skaduar/numri i pérgjithshém i
procedurave té evaluara x 100)

Burimi i té dhénave: SEPP - té dhéna nga vendimet mé té fundit.
Shtojca: Tabela e indikatorit 3
e Tabela e numrit mesatar té procedurave me afat té skaduar

e Tabela ndihmése e procedurave té evaluara

4. Indikatori - Numri mesatar i ofertave, pjesémarrja né procedurat
konkurruese, pérfaqésimi i kontratave me 1 oferté

Indikatorét:

» Vleramesatare e kontratave (né MKD) =(vlera e pérgjithshme e kontratave/
numri i kontratave)

» Proceduré e hapur/Proceduré e hapur e thjeshtuar/Prokurim me vleré té
vogél, sipas numrit dhe vlerés (né %)

» Procedurat konkurruese/jo-konkurruese, sipas numrit dhe vlerés (né %)

» Rezultati i procedurave (né %), si vijon: pjesé té suksesshme, té
pashpalluara, té anuluara, té anuluara plotésisht

» Numri mesatar i ofertave
» Kontratat me 1 oferté (né % nga shpalljet e evaluara né pérgjithési)

Indikatorét e komunés krahasohen me vlerén mesatare té indikatoréve té njéjté
né nivel té té gjitha komunave né RMV me géllim té identifikimit té devijimeve
dhe pér té kontrolluar rastet e kétilla me géllim té zgjidhjes sé& dobésive té
identifikuara.

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP.

Shtojca: Tabela e indikatorit 4
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5. Indikatori - Shpérndarja e prokurimeve publike komunale operatoréve
ekonomiké

Ky indikator e tregon proporcionin e shpérndarjes sé Buxhetit komunal té
dedikuar pér prokurimet publike ndérmjet operatoréve ekonomiké me té cilét
komuna ka lidhur kontrata.

Elementet hyrése:

» Numriikontratave qé u akordohen operatoréve ekonomiké (ve¢ e veg pér
cdo OE)

» Vlerae pérgjithshme e kontratave qé u akordohen operatoréve ekonomiké
(vec e veg pér ¢do OE)

Indikatorét dalés (né formén e grafikut):

B % e pjesémarrjes sé kontratave gé u akordohen operatoréve ekonomiké
né raport me vlerén e pérgjithshme té kontratave té lidhura té OK (vlera
e kontratave té akorduara pér OE/vlera né total e té gjitha kontratave pér
PP né nivel té AK x 100)

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP - Njoftime pér kontratén e
lidhur dhe té dhénat tremujore.

Shtojca: Tabela e indikatorit 5

6. Indikatori-Integrimi gjinor né kontratat e lidhura pér prokurime publike

Ky indikator e tregon pjesémarrjen kontratave té akorduara pér OE té
menaxhuara nga graté né raport me vlerén e pérgjithshme té kontratave té
lidhura né nivel komunal..

Elementet hyrése:
» Vlera e pérgjithshme e kontratave té lidhura pér PP né nivel té komunés
» Numri i kontratave té akorduara pér OE té menaxhuara nga graté
Indikatorét dalés (né formén e grafikut):

m % e pjesémarrjes sé kontratave té akorduara pér OE té menaxhuara
nga graté né vlerén e pérgjithshme té kontratave té komunés (vlera
e kontratave té akorduara pér OE té menaxhuara nga graté/vlera e
pérgjithshme e té gjitha kontratave pér PP né nivel té komunés x 100)

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP — Njoftime pér kontratén e
lidhur dhe té dhénat tremujore.

Shtojca:Tabela e indikatorit 6
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7. Indikatori - Procedurat e anuluara té prokurimeve publike

Ky indikator tregon se sa nga procedurat e publikuara pérfundojné pa sukses,
respektivisht me anulim, ndérsa arsyeja e anulimit éshté tregues i dobésive té
cilat autoriteti kontraktor duhet t'i tejkalojé.

Indikatorét:
m  Numrii procedurave té publikuara
m  Numrii procedurave té anuluara
m  Arsyeja e anulimit:
e nuk éshté paragitur asnjé oferté apo asnjé oferté e pranueshme (né %),

e é&shté vlerésuar se DT pérmban léshime ose mangési té réndésishme
(né %),

e pér shkak té rrethanave té paparashikuara dhe objektive, nevojat e AK
jané ndryshuar (né %).

Indikatorét e komunés krahasohen me vlerén mesatare té indikatoréve té njéjté
né nivel té té gjitha komunave né RMV me géllim té identifikimit té devijimeve
dhe pér té kontrolluar rastet e kétilla me synimin e zgjidhjes sé& dobésive té
identifikuara.

Burimi i té dhénave: Dosja e procedurave dhe SEPP.

Shtojca: Tabela e indikatorit 7

8. Indikatori - Procedurat e ankimuara té prokurimeve publike

Ky indikator tregon se sa nga procedurat e publikuara ankimohen, ndérsa arsyeja
e anulimit éshté tregues i dobésive gé autoriteti kontraktor duhet ti tejkalojé.

Elementet hyrése:
m Numrii pérgjithshém i procedurave
m Numri i procedurave té ankimuara
m Numriiankesave té aprovuara
m Numri i ankesave té refuzuara
Indikatorét dalés:

B Pjesémarrja e procedurave té ankimuara né numrin e pérgjithshém té
procedurave (né %)

m Baza ligjore e paragitjes sé ankesés né raport me numrin e pérgjithshém
té procedurave té ankimuara:

e pérmbajtja e shpalljes dhe DT (né %)
e pérmbajtja e ndryshimeve té DT dhe informacionet shtesé (né %)

e evaluimii ofertave dhe arsyet e anulimit té procedurés (né %)
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m Ankesa té bazuara (té& aprovuara) (numri i pérgjithshém i ankesave té
aprovuara/numri i pérgjithshém i ankesave x 100)

m Ankesa té pabazuara (té refuzuara) (numri i pérgjithshém i ankesave té
refuzuara/numri i pérgjithshém i ankesave x 100)

Né bazé té indikatoréve té fituar dalés, komuna mund té keté kéqyrje mbi véllimin
e procedurave té ankimuara dhe bazén mé té shpeshté ligjore té ankimimit té
procedurave, né ményré gé t'i tejkalojé dobésité e detektuara.

Burimi i té dhénave: SEPP - Té dhéna nga E-ankesa.

Shtojca: Tabela e indikatorit 8

9. Indikatori - Mospérputhja midis kontratave té planifikuara, té lidhura
dhe té realizuara pér PP

Elementet hyrése:
m Vlera e procedurave té planifikuara té PP (PVPP)
m Vlera e kontratave té lidhura
m Vlera e kontratave té realizuara

Indikatorét dalés:

» pérmbushja e PVPP (né %) = (vlera e kontratave té lidhura/vlera e PVPP
x 100)

» realizimi i kontratave té lidhura té PP (né %) = (vlera e kontratave té
realizuara/vlera e kontratave té lidhura x 100)

» mjetet e parealizuara té PP té planifikuara né Buxhetin e komunés (né %)
= (Vlera e kontratave té realizuara/vlera e PVPP x 100)

Burimi i té dhénave: PVPP, Buxheti i komunés dhe SEPP.

REZYME: Treguesi e mundéson vlerésimin e pérputhshmérisé midis kontratave
té planifikuara, té lidhura dhe té realizuara né nivel komunal, pérkatésisht se a
ka devijime té caktuara dhe si té njéjtat té tejkalohen né té ardhmen.
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ANEKSI 3
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